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Executive summary 
 
1. Background 
The Cambodia Criminal  Justice Assistance Project Phase 3  (CCJAP 3) began preparatory 
activities on 5 February 2007 and commenced full implementation on 1 July 2007. Phase 
3 is due to be completed in January 2012. The project takes an integrated approach to the 
criminal justice system and works with both the Ministry of Interior (MOI) and Ministry of 
Justice (MOJ) as well as the Project Management Unit (PMU) which supports the Council 
for  Legal  and  Judicial  Reform.  Integration  in  Phase  3  is  underpinned  by  a  focus  on 
juveniles and other vulnerable groups in the system. 
 
The  Cambodia  Criminal  Justice  Advisory  Group  (CCJAG) made  an  initial  visit  from  22 
October to 1 November 2007 which was largely a familiarisation visit and allowed a broad 
range of stakeholders to be consulted. 
 
The second CCJAG mission in March 2008 was tasked with assessing the progress, quality 
and  management  of  the  project,  including  alignment  with  Royal  Government  of 
Cambodia  (RGC)  priorities  and  cooperation with  other  donors  and  stakeholders  in  the 
sector. CCJAG members were also asked to provide advice on the contents and direction 
of the project’s Annual Plan for 2008‐09. 
 
2. Overall findings 
The project has been in full implementation for only 8 months and progress has generally 
been  good.  Some  progress  has  been made  on  the  unifying  themes  of  juveniles  and 
vulnerable groups but these still need to be more strongly embedded in activities. Gender 
remains weakly addressed. There  is a need  to  finalise and  implement a monitoring and 
evaluation (M&E) framework. 
 
Relationships  with  other  donors  are  good,  but  there  needs  to  be  broader  and more 
effective  engagement  in  the  sector.  Participation  in  the  Technical Working  Group  for 
Legal and Judicial Reform (TWGLJR) and its sub‐groups has been good. 
 
It  is  very  important  at  this  stage  that  CCJAP  shows  clear  progress  towards  greater 
alignment with RGC priorities and systems. 
 
3. Issues from the initial CCJAG mission 
 
Flexible Support Fund (FSF) – while understanding of the FSF has  improved, there is still 
confusion among partners and the project needs to address this. A proposed earmarking 
of  A$500,000  to  support  NGOs  is  a  positive  step.  The  revised  proposal  form  aligns 
proposals much more closely with project objectives but  is  still awaiting approval.   The 
guidelines  have  been  revised  and  are  now  simpler  and  clearer,  but  these  need  to  be 
translated into Khmer before a final approval is given. There is potential to further reform 
the FSF to put a greater emphasis on capacity building in partner agencies so that CCJAP 
staff can withdraw from the lead role in proposal preparation. 
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Component  integration  –  the  Police‐Courts‐Prisons  (PCP)  meetings  are  a  positive 
initiative and  remain a key  integrating mechanism, but  further mechanisms need  to be 
developed.  The  integrating  themes  of  juveniles  and  vulnerable  groups  offer  an 
opportunity  to  link with  the Ministry of Women’s Affairs  (MWA) and Ministry of Social 
Affairs, Veterans & Youth (MOSAVY), as well as other agencies.  Some attempt has been 
made  to more  clearly  define  ‘juveniles’  and  ‘vulnerable  groups’  but  greater  reference 
needs to be made to how RGC agencies and existing or proposed  legislation define and 
treat  such  groups.  Participation  in  the  TWGLJR  and  its  sub‐groups  remains  a  positive 
mechanism for system‐wide engagement. 
 
Team  integration  –  while  some  positive  moves  have  been  made  to  improve  team 
integration,  the  risk  of  team  fragmentation  will  remain  given  the  spread  of  staff. 
Organised social occasions  for all staff are one way  to address  this and still need  to be 
considered  by  CCJAP managers. More  emphasis  on  cultural  and  language  training  for 
team members would also improve the effectiveness of the project. 
 
4. Key issues to be addressed in the 2008‐09 Annual Plan 
 
Ownership and alignment – in line with the Paris Declaration of 2005 and GOA and RGC 
commitments  to  that  Declaration,  it  is  very  important  in  this  third  phase  that  CCJAP 
moves  clearly  towards  stronger  alignment with  RGC  priorities  and  systems,  beginning 
with  the  2008‐09  Annual  Plan.  This  means  a  move  from  activity  implementation  to 
facilitation  of  activities  being  implemented  by  local  agencies.  The  shift  will  give  the 
project  a  much  stronger  capacity  building  character  and  will  enhance  prospects  for 
sustainability. Some steps can be taken straight away to move in this direction: (i) using a 
local  facilitator  for planning workshops;  (ii) a workshop where key stakeholders present 
current  RGC  priorities  and  targets  in  the  project  component  areas  and  cross  cutting 
themes;  and  (iii)  a workshop where managers  from  partner  agencies  define  terms  of 
reference for the CCJAP advisers and project officers for the coming year. All subsequent 
planning needs to begin with an analysis of current relevant RGC documents,  legislation 
and plans, and delineate how these will be incorporated into project planning. 
 
Engagement with stakeholders – in order to deepen the impact of CCJAP initiatives, the 
project needs to both broaden  its engagement with  local stakeholders and to make that 
engagement more effective.  Initially  it needs  to develop  relationships with government 
and  civil  agencies  working  with  juveniles  and  vulnerable  groups  and  to  develop  a 
database of agencies and how the project could draw on their expertise. Mechanisms to 
regularly bring a broader  range of  stakeholders  together at different  levels need  to be 
developed.  More  effective  engagement  will  require  better  communications,  more 
information and a more timely flow of information.  Support for staff from national level 
to visit the provinces and meet with provincial staff could also be provided. Engagement 
can be made more effective by using methods and forums that are more suited to  local 
cultural norms and practices. 
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Human resource planning – stronger alignment will require CCJAP to re‐assess its human 
resourcing needs and deployment. Capacity building, facilitation, cultural negotiation and 
monitoring  and evaluation  skills will become more  important. CCJAP  should  also make 
greater use of  local technical expertise. The Human Resource & Executive Development 
Adviser should examine these issues for incorporation into the Annual Plan 2008‐09. 
 
Provincial roll out – in the coming year activities will commence in Battambang and Prey 
Veng provinces, but these differ from the provinces selected for extension of the model 
court (Phnom Penh, Kandal, Kampong Cham and Banteay Meanchey), so this issue needs 
to  be  resolved.  There  remains  significant  confusion  in  partner  agencies  about what  is 
being rolled out to the new locations, and serious concern about whether the Police are 
ready to fully participate. These issues need to be clarified and a detailed roll out strategy 
and timeframe  included  in the Annual Plan. The proposed strategy of starting with pilot 
activities  then building  scope and momentum  is  sound, but  it  is  important  that a good 
monitoring  and  evaluation  system  is  in  place  to  ensure  that  successful  initiatives  are 
identified and built upon, and any problems quickly resolved. 
 
5. Description of project performance 
 
Component 1: Legal & Judicial  Reform – Engagement with the PMU continues to be very 
good, with  progress on  integrating  the work of MOI  and MOJ. CCJAP’s  support  to  the 
TWGLJR  is  also  regarded  as  positive  and  support  for  the  development  of monitoring 
indicators  for  RGC  approved  action  plans was  regarded  by  partners  as  important  and 
useful. Remaining needs  include opportunities  for PMU staff to discuss national policies 
and plans with provincial  staff  and  greater use of  local expertise  in understanding  the 
codified  legal system  in Cambodia. The project should  identify more  local champions of 
reform to try and influence the pace of reform. 
 
Component 2: Crime Prevention, Community Safety and Justice – CCJAP has developed a 
credible  reputation  in  this  field  and  the  move  to  incorporate  activities  into  the 
Deconcentration and Decentralisation (D&D) framework of the RGC is positive. There has 
also been good engagement with government partners through the D&D structure, local 
NGOs and  targeting of vulnerable groups  in Kandal Province. CCJAP3 needs  to continue 
this momentum building on good examples to expand to new provinces. This component 
now needs  to  fit more  closely with RGC priorities and  to  link  to  the Civilian Protection 
Movement,  a  community  policing  initiative.  This  will  allow  stronger  integration  with 
Component 3. 
 
Component  3: Police –  the  strategic planning process  in  the Cambodia National Police 
(CNP)  is  progressing  well  and  the  CNP  Vision,  Mission  and  Values  identified  in 
development of  the Strategic Plan have been endorsed by  the Commissioner. Arrival of 
the short term Executive Development/HR Adviser will now allow executive development 
activities to move forward. Both the CNP Commissioner and his deputy are supportive of 
human  resource  development  activities.  A  Crime  Scene  Preservation  and  Investigation 
Course  was  conducted  but  there  were  no  women  among  the  65  personnel  trained. 
Further courses are planned, to read a total of 350 staff. Scientific/forensics kits and other 



ix 
 

equipment are provided after each course but management of these assets needs to be 
more transparent. There has been no further progress on the training needs analysis on 
the basis that the Strategic Plan and any new  legislation  in the form of a CNP Act would 
need to inform the analysis.  There is still concern about overlap and duplication of efforts 
with  other  donors,  in  particular  for  training  support,  and  CCJAP  needs  to  address  this 
issue. CCJAP  should  also  be  supporting  links with  the Civilian  Protection Movement  in 
order  to  strengthen  the  integration  of  this  component with  Component  2.  A working 
group to advance the CNP Act has been set up and is seen as essential for police reform. 
The new CCJAP Police Adviser, due to arrive  in March 2008, will need to be  fully across 
this process and identify areas where the project can play a supportive role. 
 
Component 4: MOJ and Courts – progress continues on  the model court but  there  is a 
need  for CCJAP  to access expertise on  codified  legal  systems and  the operational  links 
between courts, prosecutors and judicial police in such systems. CCJAP staff should work 
with key stakeholders to define the essential and replicable elements of the model court 
and the logic that links them. There is also a need to develop a capacity building plan with 
MOJ officials focused on strategic planning and management skills. The President of the 
Court of Appeal  is a champion  for reform who has a good relationship with CCJAP staff 
and the project should consider how best to support him and his work. Other champions 
for  MOJ  and  the  courts  need  to  be  identified.  The  project  should  also  support 
opportunities for MOJ staff to discuss policies and plans with provincial staff. CCJAP might 
also want to consider liaising with a law faculty in Cambodia to support a legal and judicial 
academic conference in order to raise the profile of some major issues. Capacity building 
in MOJ and the provinces, while focused on criminal justice system staff, will have a wider 
impact on the legal and judicial system. 
 
Component 5: Corrections – since the last CCJAG visit, the Prison Reform Framework has 
been endorsed by the Deputy Prime Minister, an annual Prisons Workshop was attended 
by Deputy Provincial Governors and NGOs, and some construction of fences in prisons has 
provided opportunities for prisoners to  leave their cells. The most fundamental problem 
is  the  absence of  a Corrections  Law  to  give  the Prisons Department  legal  status  and  a 
budget,  and  to  set  basic  rules  and  parameters  for  prison  management  and  staff 
development.  There  appears  to be  a deadlock  in drafting of  the  law,  so CCJAP  should 
investigate  this  to  look  for ways  forward. Overcrowding  in prisons  is a chronic problem 
and will need to be addressed by new infrastructure, diversion in sentencing and ending 
the backlog of release documents from the courts. CCJAP can provide support in each of 
these  areas.  Prisoner  rehabilitation  only  reaches  a  small  proportion  of  prisoners  and 
CCJAP  could  look at ways  to  support more  involvement by NGOs. There  is evidence of 
variation between prisons in the way that prison industry activities are managed, which is 
an  opportunity  for  CCJAP  to  support  a  survey  of  current  practices  with  a  view  to 
developing a standard policy and guidelines. It is very important that the project aligns its 
activities with departmental plans, and also provides management and planning capacity 
building for Prisons Department staff. There is currently no staff development or training 
program  in  the  Prisons  Department  due  to  the  lack  of  a  budget.  In  anticipation  of  a 
budget under the Corrections Law, CCJAP should support drafting of a staff development 
plan and some capacity building activities. CCJAP also needs to look at the issue of gender 
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equity  in  the  Prisons  Department  and  barriers  to  women’s  promotion.  The  Prisons 
Department has no strategy for dealing with  juveniles or other vulnerable groups  in the 
system, including the children of women prisoners who are incarcerated with them. Again, 
CCJAP needs to look at ways that the project can give these issues a more central position 
in departmental planning and policy. 
 
Component  6:  Project Management  –  alignment with  RGC  systems  is  the  linchpin  for 
sustainability  and  the  Annual  Plan  2008‐09  should  include  a  clear  outline  of  how 
alignment  will  be  progressed  in  this  and  subsequent  plans.  The  new  management 
arrangement of an Australian Technical Director (ATD), Australian Team Leader (ATL) and 
Australian Deputy Team Leader (DTL) appears to be working well and has allowed a more 
even  distribution  of  the  management  workload.  Because  of  staff  changes,  the  M&E 
Framework has not been finalised and the deadline for this has been extended to the end 
of April. This reinforces the  idea that M&E  is a function external to project planning and 
management  rather  than  integral  to how all stakeholders see whether activities are on 
track  and  whether  they  are  having  the  desired  effect.  Given  the  three  person 
management team, the reason for a separate adviser to prepare the M&E system needs 
to be questioned. It would have been more appropriate for the CCJAP team and partners 
to prepare a  framework,  then  refer  it  to an M&E Adviser  for a critique. There  is also a 
need for project M&E to become more closely aligned with RGC systems and CCJAP needs 
to look at how key indicators from existing plans in partner agencies can be incorporated 
into its own M&E Framework. 
 
6. Cross cutting issues 
 
Gender  –  a  draft  Gender Mainstreaming  Strategy  has  been  developed  but  needs  to 
analyse RGC gender policies in more detail, especially the status of strategies and plans in 
MOI, MOJ and their constituent departments. Where local strategies and action plans are 
incomplete, CCJAP should consider support to their development and finalisation as part 
of  its capacity building role. The project should consider employing a Cambodian gender 
consultant with sound knowledge of MWA and  its policies and  legal obligations  in order 
to help revise and complete  the gender mainstreaming strategy. This consultant should 
also work closely on development of the M&E Framework to ensure that gender  issues 
are embedded in it. The strategy should include proposals for Component 6. 
 
Anti‐corruption  – while  the  strategy  examined  by  CCJAG  on  its  previous mission was 
sound,  its adoption by partners has faltered on the grounds of terminology and political 
sensitivities with national elections due  in the middle of the year. The chair of the NMB 
has  suggested  other  ways  forward  and  the  project  is  acting  on  these.  Consideration 
should  be  given  to  re‐working  the  strategy  to  align  it  more  closely  with  the  anti‐
corruption  principles  set  out  under  the  RGC’s  Rectangular  Strategy  –  the  guiding 
document for government policy  in socio‐economic development. This would  include an 
analysis of  the  local agencies been  set up or proposed  to deal with  the  issue and how 
CCJAP might engage with these and support them to become more effective. 
 



xi 
 

Capital  works  –  good  progress  has  been  made  on  developing  the  pre‐tender 
documentation and specifications needed for capital works activities. An implementation 
manual  has  been  finalised  but  needs  to  be  translated  into  Khmer.  While  some 
infrastructure activities were approved under  the FSF  in  January 2008,  implementation 
has  not  begun  because  the  Capital Works  Grant  Agreement  format  still  needs  to  be 
finalised and approved. Urgent attention should be given to this. There are some  issues 
for capital works activities in the extension of the project to new provinces, including local 
capital works plans, building height  restrictions and quality  control of  construction and 
refurbishment. The project needs to ensure  it has a clear strategy on all of these  in the 
Annual Plan 2008‐09. Operations and maintenance (O&M) remains poorly integrated into 
partner agency planning so  the project needs  to keep  raising  this  issue and develop an 
O&M strategy. 
 
7. Conclusion 
CCJAP  3  has  settled  well  into  implementation  of  the  current  phase  and  progress  on 
activities  has  generally  been  good. However, much  of  the  project’s work  remains  too 
driven by the advisory team and there is a need for greater alignment with RGC systems 
and for partners to take a stronger leadership role. 
 
CCJAP now  stands  at  a  crossroads.  For Phase  3  to demonstrate  stronger progress  and 
impact,  it  is  vital  that  there  is  a  clear  shift  towards  alignment with  RGC  systems  and 
frameworks, and that the role of advisory staff moves from implementation management 
to facilitation of implementation by partners by taking a much stronger capacity building 
approach and supporting partners through the transition.  If CCJAP 3 does not make this 
shift, and remains a project whose implementation is largely donor‐driven, then there are 
few prospects for sustainability and little rationale to continue funding it. 
 
That  shift will not be easy, and will  require a  re‐assessment of outputs,  strategies and 
staffing, but the result is much more likely to strengthen RGC systems and institutions and 
to provide a more challenging and interesting environment for technical advisers. 
 
A summary of recommendations is set out in Annex 5. 
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1. INTRODUCTION 

1.1  Background 
The  Cambodia  Criminal  Justice  Assistance  Project  Phase  3  (CCJAP  3)  began  transitional 
activities from 5 February 2007 and full implementation from 1 July 2007. Phase 1 ran from 
April 1997 to March 2002, and Phase 2 from May 2002 to May 2007. All three phases have 
adopted  a  systemic  approach  in  line with Cambodia’s  Legal  and  Judicial Reform  Strategy 
(LJRS) that links three key agencies in the criminal justice system: police, courts and prisons. 
In Phase 2  there was a stronger  focus on vertical  integration with activities at community 
level, and this has been continued in Phase 3. Phase 3 adopts a strong focus on addressing 
the needs of juveniles and other vulnerable groups in the criminal justice system in order to 
reinforce the integration of efforts across the system. 
 
CCJAP 3 works with both the Ministry of  Interior  (MOI) and Ministry of Justice  (MOJ), and 
with the Project Management Unit (PMU), which  is the secretariat to the Council for Legal 
and Judicial Reform. Cooperation and funding support from the Royal Danish Government, 
which commenced  in Phase 2, has been strengthened  in Phase 3, setting up a mechanism 
that has the potential to incorporate funds from additional donors. 

1.2 Purpose and method of review 
The Cambodia Criminal Justice Advisory Group (CCJAG) conducted a familiarisation mission 
in October‐November 2007 and assessed progress in the transition to Phase 3. Three urgent 
areas  for  attention  were  identified:  (i)  the  operation  of  the  Flexible  Support  Fund;  (ii) 
component integration; and (iii) team integration.  
 
The  general  purpose  of  the  second mission  in March  2008 was  to  assess  the  progress, 
quality  and management  of  the  project,  including  alignment with  Royal  Government  of 
Cambodia (RGC) priorities and cooperation with other donors and stakeholders in the sector. 
More  importantly,  the  mission  was  timed  to  coincide  with  CCJAP  3’s  annual  planning 
activities so that CCJAG members could provide advice on the contents and direction of the 
project’s Annual Plan 2008‐09. 

1.3  Overall assessment 
The  project  has  been  in  full  implementation  for  8 months,  still  a  relatively  short  time. 
Progress has  generally been  good,  though disbursement of  funds  for  activities under  the 
Flexible  Support  Fund  has  been  slower  than  anticipated. Good  progress  on  the  unifying 
themes of  juveniles and vulnerable groups have been made  in community activities, court 
activities and  in raising  issues with the Prisons Department, but these themes still need to 
be more strongly embedded in the project. Gender considerations, both in activities and in 
project  management,  remain  weakly  addressed.  An  ongoing  obstacle  to  effective 
management  is  the  absence  of  a  finalised  and  implemented monitoring  and  evaluation 
(M&E) framework. 
 
There  are  good  relationships with  some other donors, but engagement with non‐partner 
government agencies and  local organisations  in  the  sector  remains narrow,  lessening  the 
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potential  for  project  impact.  Participation  in  the  Technical Working Group  for  Legal  and 
Judicial  Reform  (TWGLJR)  and  its  sub‐groups  has  been  good,  and  now  needs  to  be 
supplemented  by more  active  and  broader  engagement.  In  particular,  there  is  scope  for 
much  stronger  cooperation with  other  key ministries  and  non‐government  organisations 
(NGOs), using some of their successful initiatives to inform broader project activities. 
 
It  is  very  important  at  this  stage  that CCJAP  shows  some  clear  progress  towards  greater 
alignment with RGC priorities and systems. By the end of Phase 3, the project should be in a 
position  where  RGC  partners  can  lead  any  subsequent  Government  of  Australia  (GOA) 
support and manage any required technical assistance. These  issues are discussed  in more 
detail below. 

2. PROGRESS ON ISSUES FROM CCJAG’S FIRST MISSION 
After  its  initial  visit,  the  CCJAG  noted  three  urgent  issues  that  needed  to  be  addressed. 
These  were  the  operation  of  the  Flexible  Support  Fund,  the  integration  of  project 
components and the integration of the project advisory team. 

2.1  Flexible Support Fund (FSF) 
The first CCJAG mission noted that the operation of the FSF was confusing for many partners 
and potential applicants, and that competition for funds had the potential to reduce, rather 
than  promote,  cooperation  between  partners.  While  there  appears  to  be  greater 
understanding  of  the  FSF’s  operations  now, many  individuals  consulted  remain  unclear 
about  the  application  and  decision making  processes.  CCJAP  Advisers,  rather  than  their 
partners,  thus  take  the  lead  role  in preparing FSF applications. CCJAG  recommended  that 
workshops  be  held  to  clarify  the  operations  for  partners  and  other  stakeholders,  and  it 
would  still be useful  to do  this. Greater  clarity  is  likely  to aid  faster disbursement of  FSF 
monies,  something  that  is  becoming  a  problem  for  the  project  and which  needs  to  be 
addressed sooner rather than later. 
 
CCJAG recommended that the project consider setting up a separate small grants fund for 
NGOs, civil groups and communities, but still managed by the National Management Board 
(NMB) which oversees  the FSF. The project has proposed earmarking A$500,000 over  the 
remaining years of the project  for this purpose, and CCJAG regards this as a positive step. 
Some parties are concerned about the size of the allocation, but that is an issue that can be 
managed as activities progress, and the amount varied, if needed, in annual plans. 
 
CCJAG  recommended  that  the  FSF  proposal  form  be  substantially  revised.  This  has  been 
done and the new form, in both Khmer and English, aligns proposals much more closely with 
project objectives. However, the new form is yet to be approved by the NMB and this needs 
to take place before the next round of applications. CCJAG also recommended a revision of 
the FSF guidelines in both English and Khmer. A revision in English has been done, and is a 
great  improvement on the previous guidelines, being shorter and simpler. However, these 
were  not  translated  into  Khmer  nor  widely  shared  with  local  partners  before  being 
submitted  to  the  chair  of  the NMB  for  approval,  and  remain under  consideration.  There 
needs to be broader consultation on these so that the NMB has a sufficient range of opinion 
to inform its decision. 
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CCJAG members feel that project stakeholders should consider further reform of the FSF to 
put  greater  emphasis  on  building management  and  planning  capacity,  and  less  on  the 
competition  for  funds.  A  suggestion  to  achieve  this  is  to  have  the  Annual  Plan  2008‐09 
logframe define outputs, but not specific activities. The budget could allocate amounts  to 
each output. The role of applicants to the FSF would then be to define the most appropriate 
activities to achieve the agreed outputs in order to access the funds, most likely in tranches. 
Applicants would need to think in a more structured way about how to achieve outputs and 
budget the various tranches within the overall output budget. NMB members in turn would 
need  to  assess  applications  on  how  well  they  are  likely  to  achieve  the  outputs,  and 
recommend  changes  or  additions  in  order  to  improve  that  likelihood.  In  this  way, 
responsibility for achieving outputs (or failing to achieve them) would lie more directly with 
applicants  to  the  FSF  and  the NMB which  approved  the  activities.  Such  an  arrangement 
would give local partners a more responsible role in the project and allow technical advisers 
to take a more supportive role. It would also put the focus on planning skills rather than on 
disagreements over funding amounts and allocations. 
 
Recommendations 
 The  revised  FSF  guidelines  should  be  translated  into  Khmer  and  disseminated more 

widely to partners before a final decision on their adoption. 
 Once  changes  to  the  FSF  application  form  and  guidelines  are  approved  by  the NMB, 

CCJAP  should  hold  workshops  with  key  stakeholders  to  explain  the  processes  for 
application, decision making and funds transfer in order to dispel any lingering confusion 
among partners. 

 CCJAP should establish a mechanism with representatives from the NMB to monitor the 
earmarked  allocation  for  NGOs  and  civil  groups  and  re‐assess  annually whether  this 
needs to be adjusted as activities progress. 

 Within  a  reasonable  timeframe,  CCJAP  should  consider  further  reform  to  the  FSF  in 
order  to  strengthen  its  capacity  building  function  and  to  reduce  the  potential  for 
discontent among partners about funding allocations. The suggestion in the text above is 
one way to approach this. 

2.2 Component Integration 
The Police‐Courts‐Prisons  (PCP) meetings are a positive project  initiative and remain a key 
integrating mechanism  for CCJAP.  It  is  important  that  the project continues  to strengthen 
these  meetings  and  extend  them  to  new  locations.  However,  they  should  retain  their 
original purpose of addressing systemic bottlenecks between the three agencies. Moves to 
add  further agencies or  to broaden  the  issues  in  these meetings are  likely  to dilute  their 
impact and effectiveness. 
 
While the PCP meetings are a good integrating mechanism, further mechanisms need to be 
developed. The integrating themes of juveniles and vulnerable groups offer an opportunity 
to do this, bringing in partners from the Ministry of Women’s Affairs (MWA) and Ministry of 
Social Affairs, Veterans & Youth (MOSAVY), as well as other agencies linked to employment 
opportunities.  Meetings  of  such  agencies  along  the  lines  of  the  PCP  meetings  in  each 
province, but with different objectives, could have a strong and beneficial  impact on how 
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various actors engage with the criminal justice system and could feed a wider range of ideas 
into resolving key problems in the system. 
 
CCJAG previously recommended that the terms ‘juveniles’ and ‘vulnerable groups’ be more 
clearly defined to inform project activities. Some attempt has been made to do this, but the 
references  remain  focused on  the discussion  in  the Annual Plan 2007‐08 and cooperative 
activities with UNICEF. While these are good as far as they go, CCJAP needs to understand 
how RGC agencies and existing or proposed legislation define and treat such groups. This is 
an important starting point and mapping the current positions and practices in key agencies 
would help to identify more clearly how CCJAP can provide stronger support to these groups. 
The involvement of MWA and MOSAVY, which are key agencies for working with youth and 
women and providing social welfare, along with  local NGOs and civil groups, will be crucial 
for this. 
 
CCJAP participation  in  the  TWGLJR  and  its  sub‐groups has been  good  and  this  remains  a 
positive mechanism  for  system‐wide  engagement.  Other  donors  have  noted  that  some 
partners do not always attend meetings, and CCJAP should work alongside other donors to 
promote  the  TWGLJR  among  RGC  agencies  and  identify  any  constraints  to  further 
participation. 
 
Recommendations 
 The project should continue to support PCP meetings and to support replication of these 

elsewhere, but maintain  a  clear  focus on  resolving  systemic bottlenecks between  the 
three agencies involved. 

 Further  initiatives  for  systemic  integration need  to be developed,  and using  juveniles 
and vulnerable groups as themes would be a productive way forward. 

 The  terms  ‘juveniles’  and  ‘vulnerable  groups’  still  need  to  be  precisely  defined  and 
broader consultation with RGC agencies  is needed  for  this. CCJAP should map out  the 
current RGC definitions of such groups and existing support mechanisms for them.  

2.3  Team integration 
As noted  in  the previous CCJAP  report,  the co‐location of CCJAP advisers  in  the offices of 
their  immediate  counterparts  presents  a  significant  challenge  to  team  cohesion  and 
management.  Monthly  team  meetings  have  continued,  and  with  new  management 
arrangements separate meetings for national staff have also been held. These are positive 
moves, but the risk of team fragmentation and discontent will require vigilance. 
 
CCJAG’s  first mission noted  the need  for  regular social occasions  for all  team members  in 
order to sustain team cohesion and good working relationships, and recommended that the 
project organise  these  regularly. Unfortunately,  that  recommendation has not been acted 
upon and the few social activities cited were not all organised by the project. In discussions 
with both international and national staff it is clear that there is a weak sense of team unity 
and broader purpose. This has  to be addressed before  it  impacts on project effectiveness 
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and progress. Social occasions are not a panacea for this, but are one effective mechanism 
for building a ‘conversation’ in a project whereby staff give meaning to what they are doing1. 
 
CCJAG  also  recommended  more  emphasis  on  cultural  and  language  training  for  team 
members  in order to promote a better understanding of the cultural and social context  in 
which  CCJAP  operates.  Some  individual  team members  have  begun  to  learn  the  Khmer 
language  at  their  own  expense,  but  generally  the  project  has  not  adopted  this 
recommendation. Given  the  issues  raised  in  the  rest of  this  report  regarding greater  local 
ownership and alignment with RGC systems and priorities, it is the view of CCJAG members 
that the CCJAP team would benefit from formal training  in Cambodian culture, particularly 
as it applies to the workplace and negotiation processes. 
 
Recommendations 
 The  Australian  Team  Leader  (ATL)  and  Deputy  Team  Leader  (DTL)  should  organise 

regular  social  engagements  for  all  CCJAP  staff  in  order  to  promote  team morale  and 
cohesion. 

 CCJAP  should  support  cultural  awareness  training  and  language  learning  for  all  team 
members. 

 

3. KEY ISSUES TO BE ADDRESSED IN THE 2008‐09 ANNUAL PLAN 

3.1  Ownership and alignment 
The Paris Declaration  in 2005 was a commitment by major donors  in  the Organisation  for 
Economic  Cooperation  and  Development  (OECD)  to  promote  alignment  with  partner 
government  systems  and  to  support  greater  ownership  of  aid  activities  by  national 
governments.  In  its review of progress on the Declaration2, the OECD noted the high costs 
to  national  and  donor  governments  when  aid  remains  uncoordinated,  costs  that many 
national  governments  can  ill  afford.  This  needs  to  be  overcome  by moving  from  donor‐
driven  aid  to  close  alignment with  national  priorities  and  action  plans,  and  by  ensuring 
stronger  local ownership of aid direction and  implementation. The GOA strongly supports 
the shifts towards alignment and harmonisation, as does the RGC3, and it is very important 
in  this  third phase  that CCJAP moves clearly  in  this direction, beginning with  the 2008‐09 
Annual Plan. 
 
In strategic  terms,  this means  the project needs  to move  from activity  implementation  to 
facilitation of activities being  implemented by  local agencies. Ultimately, project partners 
should define project outputs and how CCJAP will support  local agencies to achieve those 
outputs. The outputs as far as possible should be congruent with priority targets in the plans 
of  partner  agencies.  Adopting  this  approach will  also  provide  opportunities  for  capacity 
building in partner agencies, particularly with respect to planning and budgeting processes. 

                                                       
1 See  Patricia  Shaw  (2002)  Changing  Conversations  in  Organizations,  A  Complexity  Approach  to  Change 
Routledge, London & New York, for a discussion about the importance of this in management. 
2 OECD (2007) Aid Effectiveness: 2006 Survey on Monitoring the Paris Declaration OECD, Paris. 
3 Cambodia Rehabilitation and Development Board (2007) The Cambodia Aid Effectiveness Report Council for 
the Development of Cambodia, Phnom Penh. 



Cambodia Criminal Justice Assistance Project, Phase 3 

CCJAG Report, March 2008    6 

CCJAP would also need to develop a strategy to support  its stakeholders to effect the shift 
described above.  There may be some teething problems, but these would be well worth the 
effort  if  the  ultimate  result  is  greater  direction  of  project  strategy  and  activities  by  RGC 
partners. 
 
Currently,  CCJAP’s  method  tends  to  be  based  on  consultation  with  partners  and 
presentation of output options defined by the advisory team. The  level of participation by 
partners  in  the  first annual planning workshop observed by  the CCJAG  team on 6 March 
2008 needed  to be  increased. There also needed  to be more partner  involvement  in  the 
preparation of the workshop objectives and agenda.  
 
First, all subsequent annual planning workshops should be run by a locally based facilitator 
with  substantial experience  in  conducting workshops  in Cambodia with  local participants. 
The  facilitator  should  determine,  with  CCJAP  and  partner  agreement,  the  format  and 
method of the workshops. 
 
Second, one of the workshops should include a presentation by key stakeholders of current 
RGC priorities and targets in the component areas and cross cutting themes of the project. 
The workshop should then allow partners and CCJAP team members to define what outputs 
the project might support  in order  to help achieve  those RGC priorities and  targets. Once 
this is completed, the workshop can compare the proposed outputs with those in the 2007‐
08 Annual Plan and discuss whether any modifications need to be made in order to ensure 
the smooth progress of activities. The resulting outputs should form the basis of the Annual 
Plan 2008‐09. 
 
Third,  there  should be a  subsequent workshop  in which managers  from partner agencies 
consider  the  agreed  outputs  then  define  terms  of  reference  for  the  CCJAP  advisers  and 
project  officers  in  order  to  assist  successful  completion  of  the  outputs.  These  terms  of 
reference should be incorporated into the broader terms of reference for each CCJAP team 
member and included as an appendix in the Annual Plan. 
 
These three steps will allow  local partners to have a stronger say  in the direction of CCJAP 
and to take a lead role in defining how project outputs can support local priorities. This will 
still be within the confines of CCJAP’s component objectives and current resourcing, but will 
form a sound basis from which to progress to stronger alignment with RGC systems. 
 
All subsequent planning,  in each technical area, needs to begin with an analysis of current 
relevant  RGC  documents,  legislation  and  plans,  and  delineate  how  these  will  be 
incorporated  into  project  planning.  This  process  should  be  written  into  the  terms  of 
reference of all  long and  short  term advisers.  In  the  current annual planning period,  this 
should be added  to  the  terms of  reference of existing  short  term advisers, as well as  for 
upcoming inputs by the Gender Adviser and the Monitoring and Evaluation Adviser. 
 
Recommendations 
 Starting with  the Annual  Plan  2008‐09, CCJAP  should move  towards  closer  alignment 

with RGC priorities and  systems and  take  steps  to encourage  local partners  to  take a 
lead role in defining project direction, outputs and strategies. 
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 CCJAP should engage locally based expertise for workshop facilitation to assist this shift. 
 The current annual planning process  should  include a  series of workshops as outlined 

above and incorporate the results into the Annual Plan 2008‐09. 
 All  subsequent  planning  and major  technical  assistance  inputs  should  begin with  an 

analysis of  relevant RGC priorities and plans, and any  relevant policies,  legislation and 
regulations. This should be done in close collaboration with partners, and with the latter 
increasingly taking the lead role. 

3.2  Engagement with stakeholders 
CCJAP works with  agencies  in MOI, MOJ  and  the  PMU,  and  has  established  productive 
relationships with senior partners as well as with officials  in Kandal province. Relationship 
building with officials  in Battambang and Prey Veng provinces has begun  in anticipation of 
the coming year’s activities in those provinces. The project works well with Danida and the 
Danish Institute of Human Rights (DIHR), especially in activities in the PMU, and with some 
NGOs, both local and international. All this has contributed positively to project progress. 
 
In order to progress the unifying themes of juveniles and vulnerable groups  in the criminal 
justice  system, and  to broaden  the  impact of CCJAP  initiatives,  the project now needs  to 
both broaden  its engagement with  local stakeholders and to make that engagement more 
effective. 
 
Broader  engagement  initially means  developing  productive  relationships with MWA  and 
MOSAVY  and  understanding  their  roles  in  relation  to  juveniles  and  vulnerable  groups 
(especially women), and the  local networks those agencies can draw upon. It also requires 
greater engagement with local NGOs and analysing their capacities and roles. CCJAP should 
consider  developing  a  database  of  agencies  and  how  the  project  could  draw  on  their 
expertise  or  build  it  in  order  to  assist  juveniles  and  vulnerable  groups. Mechanisms  to 
regularly  bring  a  broader  range  of  stakeholders  together  and  at  different  levels  in  the 
system, perhaps using  the PCP meetings as one model and  including more Cambodian  to 
Cambodian engagement at  the different  levels, should be pursued  in order  to consolidate 
and strengthen this broader range of partnerships. 
 
Increased engagement with a broader  range of  stakeholders would also help  to minimise 
the risk of overly narrow alignment with a limited number of agencies. Problems of engaging 
with  the Ministry  of Defence  regarding  training  for  gendarmes, who  appear  increasingly 
active participants  in the criminal  justice system, and the absence of a strategy to address 
the disjunct between the provinces identified in the Legal and Judicial Reform Strategy (LJRS) 
and those identified by MOI, show the need for a more broadly based approach. CCJAP has 
yet to reach its full potential in terms of identifying and supporting reform champions within 
the  Cambodian  criminal  justice  system  more  broadly,  and  some  reflection  on  this  is 
warranted. 
 
Engagement with partners can be made more effective through better communications. A 
number of  stakeholders  interviewed by CCJAG members noted  the need  for more  timely 
flow  of  information  and  a  greater  amount  of  information  to  be  shared.  The  location  of 
CCJAP advisers across a number of offices in Phnom Penh, and in the roll out period across 
two  new  provinces, means  a  high  risk  of  information  being  confined  to  component  or 
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geographically specific teams. It  is also  important that the project make use of  local media 
and public forums to increase publicity about what it is doing and how. A project newsletter 
and  greater  use  of  the  project  website  are  ways  to  achieve  this.  Annual  ‘achievement 
workshops’ would be a good way to advertise progress and innovations, and would allow a 
further opportunity for local partners to take a lead role in explaining the project to a wider 
audience. Another possible model  is the AusAID  funded RAMSI Machinery of Government 
Program  in  the  Solomon  Islands which  has  quarterly,  externally  facilitated,  planning  and 
review workshops  involving program  staff  and  counterparts.  These provide opportunities 
for feedback and adjustments to the program’s trajectory. 
 
Officials  interviewed  in  the  provinces  also  expressed  a  need  for more  information  from 
national  level agencies about the meaning and content of national policies and plans, and 
what  sorts  of  outputs  national  level  expected  from  them  in  practical  terms.  The  project 
should address  this need by supporting national  level officials  to visit provinces and meet 
local  staff,  either  in  informal meetings  or  one‐on‐one  discussions.  This would  also  be  an 
opportunity for national officials to gauge progress  in the provinces and to  learn first hand 
of  any  issues  in  implementing  national  policies  and  programs.  If  participants  find  these 
beneficial, then CCJAP is in a strong position to advocate that they be incorporated into the 
ongoing monitoring and evaluation practices of partner agencies. 
 
Engagement with  stakeholders  can  also  be made more  effective  by  using methods  and 
forums that are more suited to local cultural norms and practices. In Cambodia this includes 
more  preliminary  discussions  before  major  meetings  so  that  those  meetings  formalise 
agreements  already  reached  in  principle.  It  also means much more  briefing  information 
before meetings, including a clear picture of expected outcomes, so that senior partners are 
not  left  confused or  surprised  in meetings,  thereby  causing  loss of  face. Meetings  should 
generally  avoid  grouping  people  of  greatly  uneven  position  in  the  social  or  bureaucratic 
hierarchy unless this is clearly explained and agreed to beforehand. These and other issues 
could be  addressed  if  the  recommendation  for  cultural  awareness  training  in  section  2.3 
above is adopted. 
 
Recommendations 
 CCJAP should establish forums to engage a wider range of stakeholders, including MWA, 

MOSAVY and local NGOs, on a regular and sustainable basis. 
 CCJAP should consider establishing a database of partners  that  includes an analysis of 

capacity and capacity building needs. 
 CCJAP  should  increase  the  number  of media  it  uses  to  reach  stakeholders  and  the 

broader  community,  and  also  increase  the  amount  of  information  disseminated.  A 
regular newsletter and more information on the project website would be some ways to 
help achieve this. 

 CCJAP should organise annual ‘achievement workshops’ to broaden public knowledge of 
what the project is doing, and give a lead role to local partners in these workshops. 

3.3  Human resource planning 
A shift to greater alignment with RGC priorities and systems will require CCJAP to re‐assess 
its human  resourcing needs  and deployment on  an ongoing basis.  Technical  advisers will 
need to have sound capacity building, facilitation, cultural negotiation and monitoring and 
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evaluation  skills.  CCJAP will  also  need  to make  greater  use  of  local  technical  expertise, 
especially for short term technical inputs. Initially this could be done in the areas of gender, 
anti‐corruption and  the  links between courts, prosecutors and  judicial police  in a codified 
legal system. The roles of project officers and incorporation of partner agency staff into the 
CCJAP  staffing  structure  also  need  to  be  re‐assessed,  especially  given  the  extension  of 
activities to two new provinces in the coming year. 
 
CCJAP is fortunate in having a current short term adviser with human resource development 
expertise  and  her  terms  of  reference  should  be  amended  to  include  the  above  issues  in 
order to re‐define human resourcing needs, especially under the Annual Plan 2008‐09. The 
focus  should be on how  the use and deployment of  staff  can  support a  stronger  shift  to 
alignment  with  RGC  systems,  with  a  progressive  withdrawal  of  international  technical 
advisers  from a  lead  role and a commensurate  increase  in  the  role of Cambodians, either 
internal or external to government, to drive project outcomes. 
 
Recommendations 
 CCJAP should increase its use of local technical expertise, especially for short term inputs, 

in order to help closer alignment with RGC systems. 
 The terms of reference for the Executive Development/HR Adviser should be revised to 

include  an  appendix  in  the  Annual  Plan  2008‐09  that  sets  out  changes  in  staffing 
practices  to  support  greater  alignment.  The  drafting  of  terms  of  reference  for 
international advisers and   national project officers by partners, as outlined  in section 
3.1 will help to inform this process. 

3.4  Provincial roll out 
A workshop  for  the extension of activities  to new provinces has been conducted and  the 
NMB  has  agreed  to  extend  the  project  to  Battambang  and  Prey  Veng  in  July  2008  and 
Banteay Meanchey and Kampong Thom provinces in July 2009, though some partners were 
unclear  as  to why  these  provinces were  selected,  or why  some  of  them  differ  from  the 
provinces selected for extension of the model court (Phnom Penh, Kandal, Kampong Cham 
and  Banteay Meanchey).  There  remains  significant  confusion  in  partner  agencies  about 
what  is being rolled out to the new  locations. There  is also serious concern about whether 
the Police are ready to fully participate in the provincial roll out, and these issues need to be 
addressed.  In  its previous  report, CCJAG  recommended  that CCJAP prepare a detailed  roll 
out strategy and timeframe,  including an explanation of how the risk of dilution of  impact 
will be managed. This has not been done but clearly remains a need so that all partners are 
clear on how the process will happen. 
 
It  is  important  that  the  Annual  Plan  2008‐09  includes  a  detailed  plan  for  extension  of 
activities. The project’s proposed strategy of starting with pilot activities then building scope 
and momentum  is a  sound one.  It will  require good monitoring and evaluation  to ensure 
that  successful  initiatives  are  identified  and  built  upon,  and  any  problems  are  resolved 
before  implementation commits a  large amount of resources.  It will also require clear and 
detailed explanations to provincial stakeholders of the project’s overall model and approach, 
as well as specific work plans in each location and with each agency, showing how those fit 
into  the  overall  approach.  Introductory  workshops  in  each  location  should  stress  the 
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systemic approach of the project and the focus on juveniles and vulnerable groups as ways 
of supporting systemic thinking and integration. 
 
Recommendations 
 CCJAP should prepare a detailed roll out strategy depicting the model to be extended to 

the  new  provinces  and  its  internal  logic.  This  should  include  lessons  learnt  from 
provincial  level  activities  in  Phases  1  and  2,  and  an  explanation  of  the  rationale  for 
choosing the provinces. The strategy document should be in both Khmer and English and 
distributed  to  all  key  stakeholders,  then  supported  by  introductory workshops  in  the 
provinces. 

 The disjunct between the proposed roll out provinces of Battambang and Prey Veng and 
the four provinces for extension of the model court needs to be resolved so that project 
resources are not dissipated and that the systemic integrity of the project is maintained. 

 The Annual Plan 2008‐09 should include a detailed roll out plan. 
 The Monitoring and Evaluation Framework in the Annual Plan 2008‐09 should include an 

explanation of how positive initiatives from the roll out will be identified and built upon, 
and problem areas identified and addressed. 

4. DESCRIPTION OF PROJECT PERFORMANCE 

4.1  Component 1: Legal and Judicial Reform 
Engagement with the PMU continues to be very good and the working relationships remain 
strong.  There  has  been  good  progress  on  integrating  the work  of MOI  and MOJ  in  the 
criminal  justice  system.  PMU  staff  showed  a  keen  interest  in  the  community  level  crime 
prevention work supported by CCJAP, which they see as complementary to the higher level 
integration work  they carry out, and would  like  to see  it more closely  integrated. CCJAP’s 
support  to  the TWGLJR  is also  regarded as positive,  though PMU  staff noted  the need  to 
take a broader view of impacts on the legal system when proposing changes in criminal law 
and justice. Support from CCJAP to develop monitoring  indicators for RGC approved action 
plans was regarded as  important and useful, and has helped to provide quick snapshots of 
progress on key action plans. 
 
Remaining needs  include opportunities for PMU staff to discuss national policies and plans 
with provincial  level staff, something  that CCJAP could support as part of  its roll out. Also 
greater use of  local expertise, especially as this relates to understanding the codified  legal 
system  in Cambodia as opposed to the common  law system used  in Australia. The reform 
process continues to move slowly, so identifying local champions of reform and supporting 
their efforts is another way that CCJAP could try and influence the pace of reform. 
 
Recommendations 
 CCJAP should support provincial visits by PMU staff to discuss national policies and plans 

with  local  staff.  These  should  also  provide  opportunities  for  PMU  staff  to  assess 
implementation in the provinces and thereby contribute to their monitoring work. 

 CCJAP staff should work with the PMU to identify local champions of reform, e.g. retired 
lawyers  and  judges  or  current  legal  academics  or  practising  lawyers,  and  familiarise 
them with CCJAP’s rationale and methods so that they can act as broader advocates for 
change and generate wider interest in CCJAP’s initiatives. 
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4.2 Component  2:  Crime  Prevention,  Community  Safety  and 
Justice 

Activities  have  been  strong  in  Kandal  province  and  CCJAP  has  developed  a  credible 
reputation there over the past decade or so. The project works through existing structures 
and efforts have been made  to  incorporate  this component  into  the Deconcentration and 
Decentralisation (D&D) framework of the RGC. Activities fit well into the D&D priority areas 
of Public Safety and Gender, two of five areas managed by Commune Councils. CCJAP has 
initiated a network with  local authorities  to establish a  community  centre and a 24 hour 
hotline where  community members  can  contact police  for  support on human  trafficking, 
domestic violence and community crime. However, there is still a strong perception among 
officials that initiatives are driven by the project rather than by partners. 
 
The  project  has  engaged  with  local  NGOs  to  promote  community  safety  and  provided 
training for youth on preventing drug use and domestic violence. Posters and  leaflets have 
been widely distributed. Vulnerable groups have been targeted,  including women, children 
and fishing communities. 
 
The component needs to re‐orient its activities to fit more closely with RGC priorities and to 
expand its links with more credible and experienced development partners. It should serve 
as  a  catalyst  to  coordinate  with  local  authorities  to  align  activities  with  commune  and 
community  priorities.  CPCS  staff  should  develop  a  better  understanding  of  working 
protocols under  the D&D  system. Through  the PMU or  the NMB, a key government  focal 
person  should be appointed  to be  responsible  for CPCS and  to  formally  incorporate CPCS 
work  into  the  RGC’s  policy  framework.  At  local  level,  consideration  should  be  given  to 
placing  a CCJAP project officer  level  into  the D&D  structure  to  increase  cooperation  and 
consultation.  The  RGC’s  Civilian  Protection Movement,  essentially  a  community  policing 
initiative, also provides a means whereby  this component could more strongly  link  to  the 
work under Component 3. 
 
Recommendations 
• To increase the level of local ownership, CCJAP should consider aligning this component 

with  the Civilian Protection Movement and  to strengthen engagement with Commune 
Council members. CCJAP  should  consider  aligning  the  activity planning  cycle with  the 
Commune Council planning process to fully integrate with the D&D system. Selection of 
activities  to  address  domestic  violence  should  align  with  the  guidelines  on  the 
Establishment of a Commune Council Committee on Women’s and Children's Rights and 
work  through  that  committee.  This  includes  involving  the  provincial  Department  of 
Women's Affairs and other relevant committees. 

• Youth education should be linked with other RGC structures such as the Department of 
Social  Affairs  and  Youth  Rehabilitation,  Cambodian  Red  Cross  and  the  Provincial 
Department of Education. These entities have a vast network of youth clubs to promote 
activities pertaining to social values and community peace building. 

• Given  the  Civilian  Protection  Movement’s  requirement  to  work  through  traditional 
structures, the project should carry out a joint assessment between CPCS staff and local 
partners  to understand  traditional  structures  such as  temples,  the  school  system,  the 
village development community and others, and  identify how best to work with them. 
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This  will  also  serve  as  capacity  building  mechanism  for  such  existing  structures  to 
address community crime and conflict. 

• Links with development partners should be strengthened and the network expanded to 
include other development champions with successful experiences and credibility in the 
field. This can include both local and international partners.  

• Linkage with  local  police  at  community  level  should  be  developed.  Linkages  between 
police  and  civilian  structures  is  generally  weak  in  Cambodian  communities  and  this 
component  has  a  valuable  opportunity  to  contribute  to  their  strengthening,  and  to 
developing  better  mutual  understanding  and  trust.  The  Commune  Council  has  a 
mandate to develop a committee for public security, so this provides a formal structure 
with which to work. 

4.3  Component 3: Police 
The Strategic Planning process with the Cambodia National Police (CNP) is progressing well. 
Fifteen senior CNP officers have met regularly and produced a draft Strategic Plan, though 
further  revisions are planned  to address  the  issues of gender and vulnerable groups. The 
short term Strategic Planning Adviser has been helping to reinforce the planning process. A 
more polished draft  is expected by April 2008 for endorsement by the CNP Commissioner. 
Two of the 15 officers  involved were described by both the Strategic Planning Adviser and 
the  Police  Adviser  as  reform  champions,  however  the  entire  group  is  committed  to  the 
process and to staying involved over the 3 year period of the plan. The CNP Vision, Mission 
and  Values  identified  in  development  of  the  Strategic  Plan  have  been  endorsed  by  the 
Commissioner. A plaque reflecting these has been prepared and it is planned to unveil this 
with the opening of the new National Police Headquarters. 
 
Little  further  progress  has  been made  on  Executive Development within  the  CNP  as  the 
project was awaiting a technical  input. The short term Executive Development/HR Adviser 
has now arrived  in country and has requested data on CNP staffing numbers and systems. 
Initially  the  Adviser  plans  to  map  the  three  institutions  of  Police,  Courts  and  Prisons 
separately  to  identify  any  synergies  between  the  institutions  which  could  lead  to  the 
development of  local or  international programs to meet  identified needs. The Adviser  is  in 
country  for  3  months  to  undertake  a  scoping  mission  which  will  also  include  the 
identification of  rank competencies. Both  the CNP Commissioner and his deputy are keen 
that improvements and changes to human resource practices in the CNP are identified and 
implemented.  The  Deputy  Commissioner  agrees  that  combined  executive  development 
courses  involving all three  institutions of police, courts and prisons would help to  improve 
cooperation and develop a deeper understanding of  the difficulties  facing each  individual 
agency. However, that would need to be agreed by the other agencies involved. 
 
A Crime Scene Preservation and  Investigation Course was conducted  in Kandal  in February 
2008. There were no women among the 65 personnel trained. The course was delivered by 
CNP  trainers previously  trained with CCJAP  support. Course delivery was overseen by  the 
short  term  international  Forensics  Adviser.  A  further  course  is  planned  for March  2008 
involving 70 CNP officers from Battambang and Pailin. During June‐July, five training courses 
will be  conducted  in  the provinces  for  a  further  215 participants. Once  these have been 
completed  the number of CNP staff  trained during 2008 will  total 350. After each course, 
the  province  is  provided  with  a  scientific/forensics  kit  (case,  camera,  fingerprinting 
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equipment  and  consumables).  This  kit  enables  CNP  officers  in  the  provinces  to  collect 
fingerprints and moulds of footprints, take photographs and collect other forensic samples 
which they can forward to the National Scientific Department for analysis. That department 
has received a personal computer, camera and a  large amount of consumables to assist  in 
this role. There is still concern that the equipment is neither bar coded nor entered into an 
assets  register and  there  is no  follow up  to check  security or maintenance of equipment. 
The  National  Scientific  Department  and  CNP  Executive  have  prepared  a  5  year  plan  for 
Forensic/Scientific training for the CNP including district level. 
 
There has been no  further progress on  the  training needs  analysis on  the basis  that  the 
Strategic Plan and any new  legislation  in the  form of a CNP Act would need to  inform the 
analysis. The United Nations Office of Drug Control (UNODC), through both CCJAP and the 
Australian  Federal  Police  (AFP)  Senior  Liaison  Officer  at  the  Australian  Embassy,  have 
indicated a preparedness to conduct a training needs assessment, but there is concern that 
this  would  focus  too  narrowly  on  drugs  and  major  crime.  There  is  scope  for  further 
consultation with UNODC on this issue. 
 
The  CNP  Executive  has  not  been  forthcoming  with  information  regarding  assistance 
provided to the CNP by other donors. This raises concerns about overlap and duplication of 
efforts,  in  particular  for  training  support.  The  Police  Adviser  has  relied  on  obtaining 
information  directly  from  the  CNP  rather  than  forging  wider  relationships  with  other 
development partners and local key informants. A strategy for dialogue linking development 
partners, the PMU, the AFP, the CCJAP Police Adviser and the CPCS Adviser is needed. Such 
a strategy would strengthen communications, build trust and create avenues for donors and 
partners to work together more effectively. 
 
During  the Annual Planning workshop observed by  the CCJAG  team, CNP staff and others 
made a number of  references  to  the Civilian Protection Movement, an  initiative  the RGC 
would  like to see applied across Cambodia.  Initiated  in 1999, the movement was designed 
to reduce crime, fear of crime and the use of illegal firearms. It is based on small community 
groups with the Commune Police Post at the core. A supplementary directive, signed by the 
Deputy Prime Minister, was issued in November 2005 and called on provinces, districts and 
communes  to  establish  a  body  comprising  community  elders  and  members,  police, 
gendarmerie  and  government  officials.  This  body  would  consult  with,  and  provide 
information  to,  the  community,  collect data on  crime and  its underlying  causes and help 
protect  life and property. The Civilian Protection Movement appears  to be an  ideal entry 
point for community policing and crime prevention. It is clearly designed to bring the police 
and community together to enable crime problem solving in a participatory way and has the 
full endorsement of the CNP. CCJAP should prioritise working with the CNP to support this 
initiative.  The  project  would  need  to  employ  an  experienced  community  policing/crime 
prevention officer to work full time with the CNP, through the Component 2. A trial could be 
conducted  in Kandal province,  the site of most CPCS activities  to date,  then consideration 
could be given to extension to other provinces. 
 
There is a current disconnect between Components 2 and 3 which impairs the effectiveness 
of CCJAP. The Police Adviser has little or no knowledge of what is occurring in the provinces, 
and  so  opportunities  to  ‘sell’  crime  prevention  and  community  safety  initiatives  at  the 
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highest  level  are  being  missed.  All  contact  with  the  Executive  of  the  CNP  should  be 
channelled  through  the  Police  Adviser  and  this  needs  to  be  based  on  much  closer 
cooperation between him and the CPCS Adviser. 
 
Under  Secretary  of  State HE  Sang  Lepresse  in MOI  has  been  given  responsibility  by  the 
Deputy Prime Minister for advancing the CNP Act and chairs a working group comprising 2 
senior CNP officers, 2 legal officers from MOI, a representative from the Australian Attorney 
General’s Department and an independent consultant. The CNP Act is seen by both MOI and 
the  senior  executive  of  the  CNP  as  essential  for  police  reform.  It  is  envisaged  that  the 
working  group will  visit  a  number  of  provinces,  especially  those  bordering  neighbouring 
countries, for consultations that are expected to be wide ranging. The process is expected to 
take 6 to 8 months, with a view to having draft legislation by the end of 2008. The proposed 
legislation  has  the  full  support  of  the Deputy  Prime Minister.  The  CNP Act  is  unlikely  to 
encompass  the gendarmerie, but  is  likely  to place all civilian policing under  the CNP. This 
would involve changes to the Criminal Procedures Act. The new CCJAP Police Adviser, due to 
arrive in March 2008, will need to be fully across this process and identify areas where the 
project can play a supportive role. 
 
Recommendations 
 CCJAP  should develop a communications  strategy designed  to open dialogue between 

the Police Adviser, other donors and stakeholders to map out assistance being provided 
to the CNP in order to avoid duplication of efforts and resource allocations. 

 The  project  should  devise  a  strategy  to  build  closer  cooperation  between  the  Police 
Adviser and the CPCS Adviser and to more closely integrate the activities of Components 
2  and  3.  Such  a  strategy  would  help  to  generate  CNP  Executive  support  for  CPCS 
initiatives in the provinces. 

 CCJAP  should  employ  the  services  of  an  experienced  crime  prevention/community 
policing officer to work on support for the Civilian Protection Movement. The  initiative 
needs  to  be  fully  scoped,  tried  in  one  province,  reviewed  and  then  considered  for 
extension to other provinces. 

 The  job  description  and  terms  of  reference  for  the  Police  Adviser  and  Police  Project 
Officer should be amended to include support to progress of the CNP Act and associated 
changes to procedures and systems. 

4.4  Component 4: Ministry of Justice and the Courts 
Progress on  the model court  is ongoing, especially as  regards  systems and administration 
which appears  to be  the  correct priority. There  is a need  for CCJAP  to have  reference  to 
expertise on  legal  systems derived  from Roman  law where  the operational  links between 
courts,  prosecutors  and  judicial  police  differ  from  those  in  common  law  systems  like 
Australia. Looking at how  the model court can best  support  such  links could be a  further 
integrating mechanism for the project. 
 
As  noted  in  section  3.4,  there  is  a disjunct  between  the  two  provinces  selected  for  new 
activities in the coming year (Battambang and Prey Veng, in addition to existing activities in 
Kandal)  and  the  four  provinces  identified  by  the  LJRS  as  target model  court  provinces 
(Phnom  Penh,  Kandal,  Kampong  Cham  and  Banteay Meanchey).  This  issue  needs  to  be 
resolved, and a strategy to resolve the issue developed, if the systemic integrity of CCJAP’s 
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support for the LJRS is to be maintained. It is very important that the provincial roll out does 
not become a piecemeal exercise  in  scattered  locations but  focuses on  the  integration of 
activities by partner agencies. 
 
CCJAG previously recommended that project staff work with key stakeholders to define the 
essential and replicable elements of the model court and the logic that links them. This was 
intended to be a capacity building exercise but also a way to maintain focus as the project 
expands  to  new  locations. While  this  recommendation was  not  adopted,  it  is  still worth 
considering before the roll out proceeds. 
 
It is still CCJAG’s view that, as the project develops, CCJAP should source technical assistance 
on the legal and judicial dimensions of case management from jurisdictions founded on the 
Roman  Law  tradition  (including  Cambodia  itself)  to  balance  the  current  focus  on 
administrative and management  systems. There  is also a need  to work more closely with 
MOJ  to  develop  a  capacity  building  plan  for  officials  focused  on  strategic  planning  and 
management skills. This is particularly important given CCJAP’s proposed increased support 
to  provincial  courts.  CCJAP  should  assist  central  justice  agencies,  including MOJ  and  the 
courts,  to  play  a  capacity  building  role  for  provincial  level  agencies.  Supporting  capacity 
development  in  MOJ,  for  example  for  planning  and  developing  budget  submissions 
(including costings),  then  supporting MOJ’s capacity building of provincial  justice agencies 
would be a solid strategy for CCJAP to pursue. 
 
CCJAP has clearly identified a key champion in the President of the Court of Appeal and it is 
praiseworthy that there is already a sound working relationship between the President and 
the CCJAP Adviser and Project Officer. CCJAP might consider more closely engaging with the 
President, who  has  clear  ideas  about  how  to  strengthen  the  Court  of  Appeal  and  lower 
courts. Support for minor capital works and equipment, such as recording equipment and a 
car, should be considered. 
 
Other champions for MOJ and the courts need to be identified, either from within the ranks 
of  the  civil  service,  or  from  retired  judges,  politicians  or  other  influential  persons.  Such 
advocates for change can often have an exponential impact for very little investment. 
 
MOJ staff are keen to have opportunities to discuss policies and plans with provincial staff. 
At present there are only annual meetings with the  judiciary, but given the changes taking 
place  to  legislation and court procedures, more  regular  interaction would be beneficial.  It 
would also allow MOJ staff to garner feedback on how government policies are working  in 
practice. CCJAP  should  take  this opportunity  to  support  regular visits by MOJ  staff  to  the 
field, perhaps on a quarterly basis, as part of its roll out strategy. 
 
CCJAP might also want to consider liaising with a law faculty in Cambodia to support a legal 
and judicial academic conference to discuss key challenges facing the criminal justice system.  
This would be a useful way to raise the profile of  issues  in the Cambodian criminal  justice 
system, the actors in the system, and the nature of Australian support being provided. 
 
While CCJAP’s focus is the criminal justice system, enhancing processes and resources in the 
courts and MOJ will have an impact on both the civil and criminal systems. Continued focus 
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on establishing an appropriate court  register and  supportive processes  is a positive move 
that is likely to show such a broad impact. Focus on machinery of government issues, such 
as planning and budget processes, in the courts and MOJ in particular, should be a priority 
for  CCJAP.  This  will  also  have  an  impact  on  the  broader  administration  of  justice, 
encompassing both the criminal and civil systems. 
 
Recommendations 
 Project  staff need  to work urgently with partners  to  resolve  the disjunct between  the 

provinces  selected  for project  roll out  and  those  selected  for extension of  the model 
court. 

 CCJAP advisers and partners need to prepare a clear written explanation of the model 
court process and its internal logic to form the basis for awareness raising and planning 
at provincial level. 

 CCJAP  should  consider  sourcing  technical  expertise  on  Roman  law  based  systems  to 
advise  on  support  to  the  legal  and  judicial  dimensions  of  case management  and  on 
strengthening  links between the courts, prosecution service and  judicial police. One or 
more Cambodian consultants could be used for this. 

 The project should support visits by senior MOJ staff to the provinces to discuss  issues 
with provincial court staff as part of the roll out strategy. 

4.5  Component 5: Corrections 
CCJAP initiatives on prisons have had a positive impact and there is evidence of influence on 
prison management nationally. The design and rehabilitative  focus will support  the prison 
reform strategy for many years to come. The strategic objectives in the Prisons Department 
Strategic Plan 2006‐2010 and the Policy Framework for Prison Reform appear to be practical 
and achievable. The CCJAP Corrections Adviser has built a good working  relationship with 
the  Director  General  of  the  Prisons  Department.  Since  the  last  CCJAG  visit,  the  Prison 
Reform  Framework  has  been  endorsed  by  the Deputy  Prime Minister,  an  annual  Prisons 
Workshop was attended by Deputy Provincial Governors and NGOs, and some construction 
of fences in prisons has provided further opportunities for prisoners to leave their cells. 
 
The most  fundamental problem  facing  the prisons  system  is  the absence of a Corrections 
Law. This is necessary to give the Prisons Department legal status – and thereby a budget – 
but also to set basic rules and parameters for prison management and staff development. It 
appears that two Cambodian consultants have been selected to draft the law, but for some 
reason are unable to commence work. CCJAP as a matter of urgency should investigate this 
and see if there are ways the project can help to break the deadlock. 
 
Overcrowding  in  prisons  remains  a  chronic  problem  and will  need  to  be  addressed  by  a 
combination  of  new  infrastructure, more  diversion  options  in  sentencing  and  ending  the 
backlog of release documents from the courts. CCJAP can provide support in each of these 
areas and this will require cooperation between advisers in several components. In addition, 
CCJAP  has  begun,  and  should  continue,  to  fund  small  scale  fencing works  in  prisons  to 
segregate  yards  in  existing  compounds  that  will  allow  prisoners  to  spend  more  time 
outdoors rather than being confined in overcrowded cells. 
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Prisoner  rehabilitation  currently  reaches  only  a  small  proportion  of  prisoners  and  is 
generally  focused  on  prison  industry  and  vocational  skills.  This  is  appropriate  for  the 
circumstances  but  CCJAP  could  look  at  ways  to  support more  involvement  by  NGOs  in 
providing skills training and also consider support for more basic skills such as  literacy and 
numeracy. The project should ensure that the need for rehabilitation facilities is included in 
any infrastructure planning it supports. 
 
There is evidence of variation between prisons in the way that prison industry activities are 
managed and how  the  income  from  such  industry  is disbursed. This  is an opportunity  for 
CCJAP to assist the Prisons Department to conduct a survey of current practices and funding 
arrangements  in  order  to  develop  a  standard  policy  and  guidelines  for  all  prisons  in 
Cambodia. 
 
The Prisons Department produces an Annual Report which summarises the previous year’s 
activities and outlines plans for the coming year. However, this document  is not used as a 
reference for CCJAP’s planning under this component.  It  is very  important that the project 
aligns  its  activities  with  the  planning  section  of  this  document,  and  also  provides 
management and planning capacity building for Prisons Department staff to strengthen this 
element of the Annual Report. A shift towards this needs to be evident  in CCJAP’s Annual 
Plan 2008‐09. 
 
There is currently no staff development plan or training program in the Prisons Department 
due to the lack of a government budget allocation to the department. A Corrections Law will 
allow a budget to be made, but in anticipation of that, CCJAP needs to be looking at support 
to preparing a  staff development plan  in  line with  recent RGC  initiatives on performance 
based management and  staff  incentives. Skills  in budgeting and activity planning will also 
need to be strengthened, and the project can help to build such skills in anticipation of the 
Corrections Law being drafted and enacted. Such skills will also assist the department when 
looking  for support  from other donors. The CCJAP Executive Development/HR Adviser will 
be  looking at needs  in  the Prisons Department  in  the coming months, and should  include 
consideration of  training  in some sector specific  issues such as rehabilitation and prisoner 
health. 
 
It  is  also  important  that  the  Executive Development/HR Adviser  in  conjunction with  long 
term CCJAP staff  look at the  issue of gender equity  in the Prisons Department and barriers 
to women’s promotion due to their exclusion from certain work activities, e.g. tower duty, 
night shifts. MWA should be consulted about the requirement for the Prisons Department 
to prepare a gender mainstreaming strategy and action plan (it might have been excluded 
because of  its uncertain  legal  status). CCJAP  should  then  consider  support  to  the Prisons 
Department for preparation of a strategy and action plan. 
 
The  Prisons  Department  has  no  articulated  strategy  for  dealing  with  juveniles  or  other 
vulnerable  groups  in  the  system,  including  the  children  of  women  prisoners  who  are 
incarcerated with  them. No  food, clothing or medicinal  rations are provided  for  the  latter 
and the system is entirely reliant on the charity of relatives and NGOs. CCJAP needs to look 
at ways  that  the  project  can  give  these  issues  a more  central  position  in  departmental 
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planning and policy, and at practical ways to ensure provision of basic care and support to 
children in prison with their mothers. 
 
Recommendations 
 The project needs to investigate the reasons for delay in drafting of the Corrections Law 

and devise ways to ensure the process moves forward. 
 CCJAP  advisers  and  partners  in  Components  1,  2,  4  and  5  need  to meet  regularly  to 

prepare some systemic options  for the criminal  justice system that will help to reduce 
the  overcrowding  in  prisons,  and  clarify  how  the  project  might  support  relevant 
activities. 

 The  project  should  develop  more  options  for  increasing  the  reach  of  rehabilitation 
activities and involving more NGOs in provision of skills and basic education. 

 The  project  should  support  the  Prisons  Department  to  undertake  a  survey  of  prison 
industry  practices  and  funding  in  order  to  develop  a  consistent  national  policy  and 
guidelines. 

 As part of its Annual Plan 2008‐09, CCJAP should align its activities under this component 
more closely with the planned activities in the Prisons Department Annual Report 2008. 

 The project needs  to  investigate gender  issues  in  the Prisons Department and consult 
MWA, then consider support to development of a gender mainstreaming strategy and 
action plan. 

 CCJAP needs to work closely with the Prisons Department, MWA and MOSAVY and other 
key stakeholders such as NGOs to help develop a strategy for dealing with juveniles and 
vulnerable  groups  in  the  prison  system.  Ways  to  provide  standardised  support  to 
children in prison with their mothers should be investigated as a matter or urgency. 

4.6  Component 6: Project Coordination and Management 
A number of management  issues have been raised  in sections 2 and 3 above and are not 
repeated  here.  The  key  areas  of  sustainability,  mainstreaming  cross  cutting  issues  and 
clarifying  the  integrating  logic  of  the  project  have  shown  some  progress  but  need  to  be 
more fully addressed. Alignment with RGC systems is the linchpin for sustainability and the 
Annual Plan 2008‐09 should  include a clear outline of how alignment will be progressed  in 
this  and  subsequent  plans.  In  view  of  the  proposed  roll  out  to  new  provinces,  a  simple 
articulation of the project’s structure and logic, preferably in diagrammatic form, should be 
prepared for use in the provinces and included in the Annual Plan 2008‐09. 
 
The  new management  arrangement  of  an Australian  Technical Director  (ATD), Australian 
Team  Leader  (ATL) and Australian Deputy Team  Leader  (DTL) appears  to be working well 
and has allowed a more even distribution of  the management workload. All  stakeholders 
interviewed were either positive or neutral about the change, which is a good sign. However, 
it  does  not  appear  to  have  resolved  the  issues  of  component  and  team  integration, 
discussed earlier. 
 
In  its previous report, CCJAG recommended that the Annual Plan have a stronger strategic 
discussion  of  risks  and  constraints  rather  than  focusing  narrowly  on  a  detailed  risk 
management matrix. Given the Annual Plan  is now  in preparation, this recommendation  is 
reiterated. 
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Because  of  staff  changes,  the M&E  Framework  has  not  been  finalised  and  a  new M&E 
Adviser is due to have an input in March‐April 2008. AusAID has extended the deadline for 
the  framework  for one month beyond  the deadline  for  the  first draft of  the Annual Plan. 
Unfortunately, these actions reinforce the idea that M&E is a function that exists external to 
the planning and management of the project. M&E should be integral to management and 
planning as  it  is the key way for all stakeholders to see whether activities are on track and 
whether they are having the desired effect. Given that there are now three senior managers 
on the team (the ATD, ATL and DTL) plus an Aid Effectiveness Adviser, the reason for having 
a separate adviser to prepare the M&E system needs to be questioned. It would have been 
more appropriate for the CCJAP team and partners to prepare a framework, then refer it to 
an M&E Adviser  for  a  critique.  It  is  crucial  that  all  advisers  and  partners  are  involved  in 
determining  indicators  for  progress,  and  this  should  be  integral  to  developing  outputs 
during planning. As each output is defined, all stakeholders need to be asking: how will we 
know  if  that  output  is  achieved?  Stakeholders  and managers  should  not  have  to  rely  on 
outside expertise to explain this. 
 
There  is also a need  for project M&E  to become more  closely aligned with RGC  systems. 
CCJAP’s work with the PMU on monitoring strategic outputs of the Legal and Judicial Reform 
Strategy has been positive on this front, but the Joint Monitoring  Indicators being used by 
the TWGLJR  remain narrowly  focused on activity completion  rather  than broader outputs 
and  impact assessment. CCJAP needs  to  look at how key  indicators  from existing plans  in 
partner  agencies  can  be  incorporated  into  its  own  M&E  Framework,  and  how  impact 
indicators from the CCJAP M&E Framework can be used to supplement or replace some of 
the Joint Monitoring Indicators. This will require detailed negotiation with partner agencies 
as well  as  participating  agencies  in  the  TWGLJR,  but  this  needs  to  be  done  if  stronger 
alignment with RGC systems is to be achieved. 
 
Recommendations 
 The  Annual  Plan  2008‐09  should  include  an  outline  strategy  for  developing  stronger 

alignment with  RGC  systems  in  order  to  promote  sustainability.  This  should  include 
some discussion of associated risks. 

 The  Annual  Plan  2008‐09  should  include  a  simple  representation  of  the  project’s 
structure and logic that can be used as the basis for discussion with partners in the new 
provinces. This should be developed cooperatively with partners. 

 The  Annual  Plan  2008‐09  should  include  a  more  strategic  discussion  of  risks  and 
constraints (conceptually separating the two), and their management. 

 Consideration should be given to shifting the responsibility for M&E to the new 3‐person 
management team, with strong participation from all of the advisory team and partners. 
M&E Framework development should be incorporated into the planning process as the 
project prepares the Annual Plan 2008‐09 and all subsequent plans. 

 CCJAP  should  begin  looking  at  ways  to  align  its M&E  Framework  with  those  of  its 
partners and  to  reform  the  Joint Monitoring  Indicators  so  that M&E generally has an 
increased emphasis on impact indicators.  
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4.7  Cross cutting issues 

4.7.1  Gender 
A draft Gender Mainstreaming Strategy has been developed by a short term  international 
adviser. While  the  ‘Background’  section  of  this  document  refers  to  RGC  gender  policies 
generally, there is no reference to MWA’s legal role to oversee the development of gender 
mainstreaming  strategies  and  action  plans  in  all  ministries  and  key  agencies.  These 
strategies  and  plans were  due  to  be  finalised  by  November  2006,  though  a  number  of 
agencies have not  completed  them or budgeted  for  the  action plans.  The project’s draft 
strategy makes  no  reference  to  the  status  of  strategies  and  plans  in MOI, MOJ  or  their 
constituent departments, which  should have been  the  starting point  for planning project 
support. While the principles set out in the draft are sound, they remain too general, even 
when discussing specific components. 
 
This draft strategy needs to be revised and more closely aligned with strategies and action 
plans  in  partner  agencies.  Where  those  are  incomplete  or  not  present,  CCJAP  should 
consider support to their development and finalisation as part of  its capacity building role. 
The strategy also needs to demonstrate how key integrating themes will be effected in each 
component. A sample is given in Annex C to the strategy, but this needs to be done for each 
component. The strategy also needs to provide some advice on how gender  issues can be 
tracked in the project’s M&E Framework. 
 
The  project  should  consider  employing  a  Cambodian  gender  consultant  with  sound 
knowledge  of  MWA  and  its  policies  and  legal  obligations  in  order  to  help  revise  and 
complete  the gender mainstreaming strategy. This consultant should also work closely on 
development of the M&E Framework to ensure that gender issues are embedded in it. 
 
The  draft  strategy  does  not  include  any  proposals  for  Component  6.  The  final  strategy 
should  include ways  to mainstream  gender  issues  into  project management  and  staffing 
systems. It is important that CCJAP act as a role model for partners in this respect. 
 
Recommendations 
 The draft Gender Mainstreaming Strategy  should be  revised  to  take account of MWA 

requirements and the status of gender strategies and action plans  in partner agencies. 
This should be done with a view to aligning the project’s gender strategy more closely 
with that of partners. 

 The  revision  of  the  draft  strategy  should  provide  a  clearer  statement  of  overarching 
themes  (presumably  access,  decision making,  rights  and  capacity  building)  and  how 
these will be put into practice. 

 The  strategy  should  include  recommendations  for  Component  6  and  a  clear  set  of 
activities to mainstream gender in project management and staffing. 

 CCJAP  should  consider  employing  a  Cambodian  consultant with  sound  knowledge  of 
MWA policies and gender planning in ministries in order to complete the revision. 
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4.7.2  Anti‐corruption 
On its previous mission, CCJAG noted that the proposed anti‐corruption strategy was sound. 
However, its adoption by partners has faltered on the grounds of terminology and political 
sensitivities with national elections due in the middle of the year. The chair of the NMB has 
suggested other ways  for  the project  to move  forward and a  change  in  terminology, and 
CCJAP is acting on this, which is a sensible way to proceed. 
 
Beyond  this,  consideration  should  be  given  to  re‐working  the  strategy  to  align  it more 
closely with  the anti‐corruption principles set out under  the RGC’s Rectangular Strategy – 
the  guiding  document  for  government  policy  in  socio‐economic  development. As  part  of 
those principles, a number of local agencies have been set up or proposed, and the project 
needs  to  consider  how  it might  engage with  these  and  support  them  to  become more 
effective.  This  might  prove  a  more  palatable  approach  than  having  an  anti‐corruption 
strategy  that appears project  specific. For  it  to be  successful,  the project  should  consider 
using  an  experienced  and  senior  local  consultant  who  has  sufficient  respect  in  partner 
agencies  in order to make progress on this  issue. It may well be that  little can be achieved 
before the elections are over, but as these occur at the beginning of the new Annual Plan 
period that should not affect implementation unduly. 
 
Recommendations 
 CCJAP should  revise and  re‐name  the anti‐corruption strategy  in  line with advice  from 

the  NMB,  but  also  look  at  aligning  the  strategy  more  closely  with  anti‐corruption 
principles  set out  in  the RGC’s Rectangular Strategy and working effectively with RGC 
agencies set up or proposed to implement those principles. 

 The project should consider employing an experienced and senior Cambodian consultant 
to undertake this work. 

4.7.3  Capital works program 
The two national staff responsible  for capital works have made good progress and remain 
enthusiastic about their work. A further input from the international short term adviser has 
helped  to  develop  the  pre‐tender  documentation  and  specifications  and  there will  be  a 
subsequent input in April 2008 which will hopefully finalise this process, though the need to 
translate from English to Khmer takes time given the technical content. An implementation 
document  has  been  finalised  but  still  needs  to  be  translated  into  Khmer.  While  some 
infrastructure activities were approved under the FSF in January 2008, implementation has 
not begun because the Capital Works Grant Agreement format still needs to be finalised and 
approved. Urgent attention should be given to this to ensure that activities do not stall. Staff 
have the relevant software to carry out planning and design work. 
 
It is clear from the visit to Battambang province that some provincial agencies already have 
capital works plans for the coming year, so it is important that CCJAP studies these to look 
for ways to strengthen them and to avoid duplication of work. It was not clear whether this 
had  happened.  There  is  an  issue with  building  height  in  prisons. Multi‐storey  cell  blocks 
would  help  to  ease  overcrowding while  retaining  open  space  in  prison  grounds,  so  the 
project needs to look at what regulatory obstacles remain for these and how they might be 
overcome. As noted  in section 4.5, the project has supported some useful  internal fencing 
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construction in prisons to help segregate prisoners and thereby allow more time out of their 
cells. Opportunities to extend this should be investigated. 
 
With the proposed roll out of project activities in the coming year, the project will need to 
have a clear plan for quality control of construction and refurbishment works. Currently the 
two  Capital Works  Project Officers  are  responsible  for  this,  but  as  activities  expand  this 
might become unsustainable. 
 
Operations  and  maintenance  (O&M)  of  infrastructure  remains  poorly  integrated  into 
planning, and especially  into budgeting, by partner agencies. This  is a widespread problem 
in Cambodia, but the project needs to keep raising it and including consideration of it in all 
capital works activities. An O&M strategy should be included in the Annual Plan 2008‐09 as 
part of the section on capital works. 
 
Recommendations 
• A  further  input  by  the  international  adviser  needs  to  be  scheduled  to  complete  the 

documentation and specifications for works to go to tender. 
• Project staff need to look at the capital works plans of agencies in the provinces and to 

advise on how best to support and strengthen these, and to avoid duplication. 
• The  issue of multi‐storey prison  cells  should be analysed by  the  capital works  staff  in 

conjunction with project staff and partners  in Component 5  in order  to clarify what  is 
possible  in  terms  of  future  construction.  This  should  form  part  of  the  recommended 
discussions on prison overcrowding (see section 4.5). 

• CCJAP should include an O&M strategy in its discussion of capital works activities in the 
Annual Plan 2008‐09. 

 

5. CONCLUSION 
CCJAP 3 has settled well into implementation of the current phase and progress on activities 
has  generally been  good,  though  a  slowing of disbursement of  funds under  the  FSF now 
represents a risk to the planned schedule. The new management arrangement of an ATD, 
ATL and DTL appears to be working well, but has had  little  impact on team  integration or 
component  integration and  these  issues  remain  to be addressed effectively. Too much of 
the current project  implementation  is driven by  the advisory  team,  including proposals  to 
the FSF and drafting of outputs and planning documents. It  is  important that RGC partners 
take a more active role in the project and provide it with stronger direction. 
 
As preparation of the Annual Plan 2008‐09 is under way, the project stands at a crossroads. 
For Phase 3 to demonstrate stronger progress and impact, it is vital that there is now a clear 
shift  towards alignment with RGC  systems and  frameworks, and  that  the  role of advisory 
staff  moves  from  implementation  management  to  facilitation  of  implementation  by 
partners  by  taking  a much  stronger  capacity  building  approach  and  supporting  partners 
through  the  transition.  If CCJAP 3 does not make  this  shift, and  remains a project whose 
implementation is largely donor‐driven, then there are few prospects for sustainability and 
little rationale to continue funding it. 
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That  shift will  not  be  easy,  and will  require  a  re‐assessment  of  outputs,  strategies  and 
staffing, but the result  is much more  likely to strengthen RGC systems and  institutions and 
to provide a more challenging and interesting environment for technical advisers. 
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ANNEX 1: Itinerary and list of people consulted 
CCJAG key: AC – Andrew Cornish; JMc – James McGovern; SP – Sandi Peisley; PS – Patrick Smith; SB – Sun 
Boreth 

Date and location  People consulted  CCJAG 
Monday 3 March 2008   
AusAID office, Phnom 
Penh 

Ms Katherine Mitchell, 2nd Secretary 
Dr Ros Chhay, Senior Program Officer (m) 
Mr Andy Isbister, Program Manager (Canberra) 

AC, SP, PS, SB 

Australian Federal 
Police, Australian 
embassy, Phnom Penh 

Mr Phil Hunter, Counsellor (Police Liaison) 
Det. Sup. Con Coutsolitis (m), CCJAP Police Adviser 

AC, SP, PS, SB 

Tuesday 4 March 2008   
CCJAP office, Ministry 
of Justice, Phnom Penh 

Mr Alan McCagh, ATD 
Mr Larry Proud, ATL 
Mr Stephen Moore, DTL & CPCS Adviser 

AC, JMc, SP, 
PS, SB 

Wednesday 5 March 2008   
National Management 
Board, Ministry of 
Interior 

HE Mr Prum Sokha, Chairman 
Gen. Nuon Bhopal (m), Deputy Chair 
Mr Cheng Nhan, Advisory Member 

AC, JMc, SP, 
PS, SB 

Ministry of Interior, 
Phnom Penh 

UNODC team: Mr Mark Shaw, Ms Sandra Martin, Ms Miya Kato  AC, JMc, SP, 
SB 

Ministry of Interior, 
Phnom Penh 

Mr Alex Wells, CCJAP Forensics Adviser  AC 

CCJAP office, MOI, 
Phnom Penh 

Mr Chan Vathana, FSF Manager  AC 

CCJAP office, MOI, 
Phnom Penh 

Mr Larry Proud, ATL  SP 

CNP Headquarters, 
MOI, Phnom Penh 

Mr Con Coutsolitis, Police Adviser  SP 

Prisons Department, 
MOI, Phnom Penh 

Ms Cheryl Clay, CCJAP Corrections Adviser 
Mr Lam Kun Both, CCJAP Project Officer (Prison Management) 
Mr Ky Bunnal, CCJAP Project Officer (Prison Health) 

PS 

CCJAP office, MOI, 
Phnom Penh 

Mr Stephen Moore, DTL & CPCS Adviser 
Ms Chrea Dalya, CPCS Project  Officer 
Mr Heng Jolie, CPCS Project Officer 

SB 

Thursday 6 March 2008   
CCJAP Annual Planning 
workshop 1, Imperial 
Gardens Hotel, Phnom 
Penh 

CCJAP team; representatives of all partner agencies; AusAID staff; 
Danida staff 

AC, JMc, SP, 
PS, SB 

CCJAP Annual Planning 
Workshop 1, Imperial 
Gardens Hotel, Phnom 
Penh 

Mr Alex Wells, Forensics Advisor  SP 

Friday 7 March 2008   
PMU, Phnom Penh  HE Mr Suong Leang Hai, Deputy Director 

Mr Chor Siek Veng, CCJAP Project Officer 
AC, JMc 

Ministry of Justice, 
Phnom Penh 

HE Ith Rady, Under Secretary of State 
Mr Yan Sokha, CCJAP Project Officer 

AC, JMc 

CCJAP office, MOI, 
Phnom Penh 

Mr Sath Vuthy, Project Officer (Capital Works) 
Mr Nou Arun, Project Officer (Capital Works) 

AC 

CCJAP office, MOI,  Mr Alan McCagh, ATD  AC 
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Phnom Penh  Mr Larry Proud, ATL 
MOI, Phnom Penh  HE Mr Sieng Lapress, Under Secretary of State,  

International and ASEAN Relations 
SP 
 

CNP Headquarters, 
MOI, Phnom Penh 

HE Mao Chandara (m), National Police Deputy Commissioner 
HE General Kiet Chantharith (m), Chief of Staff 

SP 

Cambodiana Hotel, 
Phnom Penh 

Mr Brian Iselin, CCJAP Strategic Planning Adviser  SP 

Cambodiana Hotel, 
Phnom Penh 

Ms Sandra Tindale‐Lam, CCJAP Human Resources & Executive 
Development Adviser 

SP 

Department of Prisons, 
MOI, Phnom Penh 

HE Mr Heng Hak, Director General 
HE Mr Kuy Bunsorn, Deputy Director General 
HE Mr Samkol Sokhan, Deputy Director General 
Mr Thom Keng, Focal Point 

PS, SB 

CCJAP, MOI, Phnom 
Penh 

Mr Steven Moore, DTL & CPCS Adviser  PS, SB 

CCJAP, MOI, Phnom 
Penh 

Ms Cheryl Clay, Corrections Adviser 
Mr Lam Kun Both, Project Officer (Prison Management) 
Mr Ky Bunnal, Project Officer (Prison Health) 

PS 

Provincial Court, 
Kandal Province 

Tour of court only – no staff available  JMc, PS, SB 

Provincial Prison, 
Kandal Province 

Mr Chuan Torn, Deputy Chief  JMc, PS, SB 

Monday 10 March 2008   
Provincial Executive 
Committee for D&D, 
Battambang province 

Mr Chea Vibol, Senior Program Adviser 
Mr Suon Seila, Deputy Program Adviser and M&E Adviser 
Mr Tiev Chu Long, Planning Department 
Mr Chea Sombat, Chief, Local Administration Unit 

AC, JMc, PS, 
SB 

Provincial prison, 
Battambang province 

Mr Huon Chamran, Deputy Chief  AC, JMc, PS, 
SB 

Youth Council of 
Cambodia, Battambang 
province 

Mr Kan Chantho, President  AC,  JMc,  PS, 
SB 

Khmer Youth 
Association, 
Battambang province 

Mr Tola, Crime Prevention Coordinator 
Ms Brohs Mam, Peer Educator 
Ms Kamleng, Peer Educator 

AC, SB 

Provincial Court, 
Battambang province 

Mr Nov Yarath, President  JMc, PS 

CNP Headquarters, 
MOI, Phnom Penh 

Mr Con Coutsolitis, CCJAP Police Advisor  SP 

Cambodiana Hotel, 
Phnom Penh 

Mr  Huot Veng Chan, CCJAP Police Project Officer  SP 

Cambodiana Hotel, 
Phnom Penh 

Mr Stephen Moore, CCJAP DTL & CPCS Adviser  SP 

Tuesday 11 March 2008   
PMU, Phnom Penh  HE Mr Suy Mong Leang, Director  AC, JMc 
CCJAP office, MOI, 
Phnom Penh 

Mr Alan McCagh, ATD 
Mr Larry Proud, ATL 
Mr Stephen Moore, DTL & CPCS Adviser 
Ms Chrea Dalya, CPCS Project  Officer 
Mr Heng Jolie, CPCS Project Officer 
Mr Chan Vathana, FSF Manager 
Mr Eam Yuth, Finance & Administration Manager 
Ms Sao Samsak, Communications Officer 
Mr Ian McPhee, Courts Adviser 

AC,  JMc,  SP, 
PS, SB 
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Mr Yan Sokha, Courts Project Officer 
Ms Cheryl Clay, Corrections Adviser 
Mr Lam Kunboth, Corrections Project Officer 
Mr Ky Bunnal, Corrections Project Officer 
Det. Sup. Con Coutsolitis (m), Police Adviser 
Mr Huot Veng Chan, Police Project Officer 
Mr Ben Schulz, Capacity Building & Aid Effectiveness Adviser 
Mr Chor Siek Veng, LJR Project Officer 
Ms Nuon Sokchea, Integrity & Accountability Project Officer 
Mr Alex Wells, Forensics Adviser 
Ms Sandra Tindale‐Lam, Human Resource Adviser 
Mr Brian Iselin, Strategic Planning Adviser 
Mr Sath Vuthy, Capital Works Project Officer 
Mr Nou Arun, Capital Works Project Officer 

Court of Appeal, MOJ, 
Phnom Penh 

His Honour Mr. You Bunleng, President 
His Honour Mr. Ty Neng, Deputy President 

JMc 

Wednesday 12 March 2008   
JICA Legal & Judicial 
Cooperation Project, 
MOJ 

Mr Sakano Issei, Coordinator 
Ms Manabe Kana, Legal Adviser 

AC 

Danida office, Royal 
Danish Embassy, 
Phnom Penh 

Mr Michael Engquist, Governance Consultant  AC, SB 

Thursday 13 March 2008   
CCJAP office, MOI, 
Phnom Penh 

Ms Chrea Dalya, CPCS Project  Officer 
Mr Chan Vathana, FSF Manager 
Ms Sao Samsak, Communications Officer 
Mr Ian McPhee, Courts Adviser 
Mr Yan Sokha, Courts Project Officer 
Mr Lam Kunboth, Corrections Project Officer 
Mr Ky Bunnal, Corrections Project Officer 
Mr Huot Veng Chan, Police Project Officer 
Mr Chor Siek Veng, LJR Project Officer 
Ms Nuon Sokchea, Integrity & Accountability Project Officer 
Mr Sath Vuthy, Capital Works Project Officer 
Mr Nou Arun, Capital Works Project Officer 

SB 

AusAID office, 
Australian Embassy, 
Phnom Penh 

Mr Lachlan Pontifex, Counsellor 
Ms Katherine Mitchell, 2nd Secretary 
Dr Ros Chhay (m), Senior Program Officer 

AC, SB 

Friday 14 March 2008   
Ministry of Interior – 
formal debriefing 

HE Mr Prum Sokha, Chairman NMB 
Gen. Nuon Bhopal (m), Deputy Chair NMB 
Mr Cheng Nhan, Advisory Member 

AC, SB 
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ANNEX 2: Aide Memoire 
DRAFT AIDE MEMOIRE 

Cambodia Criminal Justice Advisory Group (CCJAG) – Second Mission 
12 March 2008 

 
1. Disclaimer and acknowledgement 
The findings in this Aide Memoire are those of the CCJAG only. They do not necessarily 
reflect the views of the Australian Government, the Royal Government of Cambodia (RGC) 
or other partners in this project. 
 
The CCJAG members would like to thank staff in AusAID, the Ministry of Interior, the 
Ministry of Justice, the Cambodia Criminal Justice Assistance Project Phase III (CCJAP 
III) and all other agencies consulted for their assistance in providing information and 
support. 
 
2. Background 
CCJAP III began on 5 February 2007 with a 5-month preparatory period and commenced 
full implementation on 1 July 2007. Phase I operated from April 1997 to March 2002, and 
Phase II from May 2002 to May 2007. All three phases have adopted a systemic approach 
linking key agencies in the criminal justice system. 
 
Phase I promoted the development of new systems, training and infrastructure at provincial 
level in 5 provinces. In Phase II, provincial support focused on Kandal province, but 
extended activities to national level in the Ministry of Interior and Ministry of Justice, and 
to community level in Kandal. The Royal Danish Government contributed some financial 
support in this phase. 
 
Phase III continues the national and community linkages developed in Phase II and extends 
the geographic reach to new provinces. This phase adopts a stronger focus on addressing 
the needs of juveniles and other vulnerable groups in the criminal justice system. Financial 
support and cooperation from the Royal Danish Government has been expanded. 
 
3. Nature and purpose of the second mission 
The first CCJAG mission took place in October-November 2007 and was focused on 
familiarisation for the CCJAG members and assessment of progress in the transition to 
Phase III. Three urgent areas for attention were identified: (i) the operation of the Flexible 
Support Fund; (ii) component integration; and (iii) team integration.  
 
The purpose of the second mission was to assess the progress, quality and management of 
the project, including alignment with RGC priorities and cooperation with other donors 
and stakeholders in the sector. The mission was timed to coincide with the project’s annual 
plan preparation period so that CCJAG members could provide advice on the contents and 
direction of the annual plan for 2008-09. 
 
4. Principal findings 
4.1 Progress on urgent issues identified by the first CCJAG mission 
Flexible Support Fund (FSF) – new draft modifications to the application form and 
guidelines are clearer and simpler, but the latter have not been translated into Khmer and 
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neither has been widely shared with stakeholders. The project is still waiting on National 
Management Board (NMB) approval of the changes. Some NMB members remain 
confused about the application process and the current arrangements over-emphasise 
funding allocations rather than the building of management and planning capacity. The 
project should consider further reform of the FSF to re-focus attention on building that 
capacity and reducing opportunities for friction between NMB members over funding. 
 
Component integration – the Police-Courts-Prisons (PCP) meetings remain an important 
integrating mechanism and more support needs to be given to ensure they function well. 
There has been a tendency to try and expand the role and composition of the meetings, but 
it would be better to retain the original focus and to promote other, separate, mechanisms 
to further assist integration. So far the project has not developed or tested any such 
additional mechanisms, but it is very important that this is done so that the project’s 
cohesion and success does not become narrowly reliant on the PCP meetings. 
 
Team integration – while monthly staff meetings have continued, including separate 
meetings for international advisers and national project officers, there have been no 
additional activities to improve team cohesion. Given the large complement of the team 
and the physical separation of members in different agencies, it is vital that some strong 
initiatives are undertaken. Staff discontent is apparent, and this would best be addressed by 
positive, motivational support. 
 
4.2 Key issues for consideration in the Annual Plan 2008-09 
Local ownership – it is of prime importance in Phase III that the project generates strong 
local ownership of the project’s objectives and management, and that project support 
aligns closely with RGC priorities, policies and action plans. This will conform with donor 
commitments in the Paris Declaration of 2005 and with RGC strategies in support of the 
Declaration. A clear shift in this direction needs to be evident in the 2008-09 Annual Plan. 
The project needs to shift from implementing project defined activities to facilitating 
implementation of RGC priorities by local agencies. This demands greater partner 
involvement in defining both project outputs and also the nature of support provided by the 
project’s international and national staff. The initial annual planning workshop observed by 
CCJAG members showed little local ownership and a methodology not very suited to 
Cambodian culture. Consideration should be given to engaging appropriate local expertise 
to facilitate subsequent workshops. 
 
Stronger alignment – related to stronger ownership is the need to more closely align with 
RGC priorities and strategies. Too many project initiatives are defined by international 
concerns rather than taking RGC policies as their starting point. International ideas and 
methods should inform support rather than lead it. The RGC and partner agencies already 
have a large number of clear policies, strategic plans and action plans in key areas relevant 
to the project, but far too little attention is given to these, and in some cases they have been 
ignored. If the project is to maximise its influence on RGC activities in the criminal justice 
system, then supporting local programs and priorities is the most logical and cost effective 
way to proceed. 
 
Effective engagement with stakeholders – the project is playing a positive and important 
role in promoting the rule of law in Cambodia and in strengthening governance in state 
structures. Many CCJAP III initiatives will have wide impacts across the public sector and 
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for civil society. It is important that the project engage with a broader range of local and 
international stakeholders, including ministries with responsibilities for women’s, youth 
and health issues. The Technical Working Group on Legal and Judicial Reform is one 
forum for this which the project is actively supporting, but broader and more regular 
networking and dialogue needs to take place. The experience of JICA in networking with 
public agencies and community organisations on civil law reform should be analysed in 
this regard. 
 
Human resource planning – a shift to stronger alignment and support for RGC priorities 
will require a re-assessment of project staffing strategies. Much greater use should be made 
of local consulting expertise, especially for short term inputs in specialist areas. More use 
of experts from Roman law jurisdictions should also be considered in support to legislative 
drafting, court procedures, prosecution services and the links between prosecutors and 
judicial police. The RGC allows secondment of government staff to projects for a period of 
up to 4 years, and this source of expertise should also be explored. The project is fortunate 
in having a human resource development expert in country over the next few months and 
her terms of reference should be re-worked to explore such new approaches. 
 
Communications – the project has a website and a communications strategy, but the need 
for better information flows and more explanation of initiatives was expressed by many 
stakeholders interviewed on this mission, as was the case on the first mission. Some 
stakeholders suggested a monthly newsletter and a more informative website, and these 
should be seriously considered. Annual seminars to disseminate achievements and explore 
some key project themes or issues would also help to give the project a higher profile. 
Opportunities for mass media interviews should be taken up and used to focus on project 
achievements rather than declined. 
 
Provincial roll out – a workshop on provincial roll out was held and the NMB has 
approved expansion of activities to Battambang and Prey Veng provinces. However, some 
stakeholders were unclear how these provinces were selected given the workshop 
discussions. CCJAG previously recommended that the project articulate a simple overall 
model of the project’s purpose showing an integrating logic that would be easily grasped 
by provincial partners. This has not been done but needs to be considered given that 
provincial agencies remain unclear about the project and have so far played very much a 
passive role in planning the roll out. There is no clear roll out plan and this needs to be 
included in the Annual Plan for 2008-09. The proposed strategy of pilot activities with 
progressive expansion is a good one, but the framework within which it will operate and 
the ‘model’ to be rolled out still need to be explained before activities begin. 
 
4.3 Component progress 
Component 1: Legal and Judicial Reform Strategy Implementation Support – the good 
working relationship with the Project Management Unit (PMU) continues, though there is 
a need for PMU staff to take a more active role in planning. The project should support 
outreach by PMU staff to the provinces in order to clarify national priorities and thinking 
for provincial staff. The PMU should also be more involved in identifying and supporting 
local champions for change at both national and provincial levels. 
 
Component 2: Crime Prevention and Community Safety – this component needs to be more 
strongly linked to Component 3 and to focus on the RGC’s priorities in the Civilian 
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Prevention Movement. The link to the Decentralisation and Deconcentration (D&D) 
system is a positive move but project staff need to develop a more detailed understanding 
of that system and how to align more closely with it. This includes analysis of the most 
appropriate funding mechanisms. More linkages to schools and youth groups, and 
identification of best partners, need to progress. 
 
Component 3: Cambodia National Police (CNP) – support for the CNP Strategic Plan has 
been positive and a good step to increasing local ownership. Greater understanding of 
support activities by other donors needs to be gained in order to avoid duplicated efforts. 
This component needs to link more strongly with Component 2 and to aim for stronger 
national level support for community level work. Project support has improved crime 
scene investigation skills and training management. Support should now be considered for 
awareness raising about the CNP Act. There is still great concern about the capacity of the 
CNP to participate in the provincial roll out. 
 
Component 4: Ministry of Justice and the Courts – there is a disjunct between the model 
court provinces selected by the Ministry of Justice (MOJ) and the roll out provinces for 
CCJAP III. This needs to be addressed so that project efforts and resources are not 
dissipated. Stronger support to MOJ to build strategic planning skills needs to be 
considered. As with the PMU, the project should consider support to outreach by MOJ 
officials to explain new legislation and procedures to provincial staff and to get feedback 
on how those operate at provincial and local levels. 
 
Component 5: Corrections – overcrowding remains a major area of concern and the project 
needs to look at diversion options and supporting appropriate legislation and regulations, 
as well as prison design options that would increase time outside the cells. The drafting and 
passage of a Corrections Law is fundamental to the budget and legal standing of the 
Prisons Department and to the operation of corrections, so the project needs to give a high 
priority to supporting progress in this. Closer alignment with RGC priorities means the 
project should give more weight to the Prisons Department annual report in planning. 
There is poor consideration of juveniles in prison planning and management, so the project 
needs to much more strongly promote consideration of this issue and suggest possible 
ways to address the deficiency. 
 
Component 6: Project Management – the previous mission recommended a greater 
emphasis in project management on developing strategies for sustainability, mainstreaming 
cross cutting issues and articulating and reinforcing the integrating logic of the project 
components.  These needs still remain. Other management issues for consideration are set 
out in section 4.2 above. The new management arrangement of a team leader, deputy team 
leader and technical director was assessed by stakeholders as having either a positive or 
neutral impact and appears to have eased the workload for management staff, which is 
good. A change of staff means the monitoring and evaluation (M&E) framework has not 
been finalised, but this also indicates a view in the project that M&E is somehow an 
external and specialist process rather than being a core management tool owned by 
management staff. The rationale for having a separate M&E adviser given three senior 
managers on the project advisory team needs to be explained. 
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4.4 Cross cutting issues 
Cross cutting issues remain poorly integrated into the project and need to be more clearly 
mainstreamed into activities. 
 
Gender – a gender mainstreaming strategy has been prepared by an international short term 
expert, but is very general in nature and only gives specific guidance in the area of 
infrastructure development. Terms like ‘gender sensitivity’ and ‘gender mainstreaming’ are 
not clearly defined. There is no reference to relevant RGC policies or the legal role of the 
Ministry of Women’s Affairs in gender mainstreaming. There is also no analysis of 
progress on legally required gender strategies and action plans in partner agencies. 
Engagement of local expertise for preparation of the project strategy would have better 
addressed these issues and represented better value for money. The strategy offers no 
advice on incorporation of gender into M&E, and this should be included in the terms of 
reference for subsequent inputs by any gender or M&E advisers. 
 
Anti-corruption – the NMB has rejected the proposed project strategy and recommended 
options for moving forward on this issue using the D&D system, support to relevant 
agencies and specific activities in project components. While the general thrust of the 
rejected strategy was positive, again it suffered from failure to begin with RGC policies on 
anti-corruption in the Rectangular Strategy and closely aligning with these as a way 
forward. Consideration of existing RGC policies should be included in the current annual 
planning process. 
 
Capital works – some further support has been given to document preparation, which has 
been beneficial, but the capital works advisers need to spend more time with partner 
agencies at national and provincial levels to ensure that partners take a lead role in setting 
design parameters. More work needs to be done on how to ensure longer term funding and 
expertise for operations and maintenance. 
 
5. Method 
Within an itinerary determined by AusAID, the CCJAG reviewed a range of project 
documents and held discussions with AusAID staff, RGC counterpart staff at national level 
and in Kandal and Battambang provinces, members of the CCJAP III project team, and key 
donors and NGOs. The CCJAG also attended the initial CCJAP III annual planning 
workshop on 6 March 2008. 
 
The duration of the first mission in country was from Monday 3 March to Friday 14 March 
2008. 
 
6. CCJAG members 
Members of the second mission were: 
 Andrew Cornish, Team Leader and M&E Adviser (3-14 March) 
 James McGovern, Legal & Courts Adviser (3-11 March) 
 Sandi Peisley, Policing Adviser (3-11 March) 
 Patrick Smith, Corrections Adviser (3-11 March) 
 Sun Boreth, Community Development Adviser (3-14 March) 

 
From 3 to 11 March 2008 the team was accompanied at various meetings by Andy Isbister, 
Program Officer, Cambodia Section, AusAID Canberra. 
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ANNEX 3: Police Specialist Report 
 

CCJAG POLICE SPECIALIST REPORT 
MARCH 2008 

 
Background 
The current Police Advisor has now been  in country for thirteen months.  In this time he 
has forged strong and mutually beneficial relationships within the Senior Executive of the 
Cambodian National  Police  (CNP).    The  strategic  placement  of  a  senior  Police  Advisor 
within the Executive of the CNP should remain and continue to be the central point  for 
influencing Police reform. 
 
Strategic Policing issues 
CNP Strategic Plan 
The  Strategic  Planning  process  is  progressing  well.  At  the  conclusion  of    the  locally 
provided Strategic Planning   training, the  fifteen CNP officers  identified  from within the 
Working Group met regularly and produced a draft Strategic Plan. The draft Plan is clearly 
a  locally  produced  document,  and  although  gender  “rates”  a  mention,  there  is  no 
reference  to  vulnerable  persons/groups,  this  issue will  be  picked  up  in  the  upcoming 
weeks. The emphasis during the current deployment  of the short term Strategic Planning 
Advisor has been  reinforcing  the planning process and  focussing on  the environmental 
scan and the annual planning cycle. Over the next 7 to 10 days the Working Group will 
work on the structure and layout of the Plan. The Advisor is due to  return to country in 
April when  it  is envisaged that a polished draft will have been completed and the group 
will be  in a position to put the plan forward for endorsement by the CNP Commissioner 
prior to the Khmer new year (mid‐April). 
 
The Working Group includes two officers described by both the Strategic Planning Advisor 
and  the Police Advisor as  reform  champions, however  the entire group are  committed 
both  to  the process and  to staying  involved with  the Strategic Planning Working Group 
over the 3 year period of the plan.  
 
The CNP Vision, Mission and Values identified within the Strategic Planning Process have 
been endorsed by the Commissioner. A plaque reflecting these has been prepared and it 
is envisaged that this plaque will be unveiled with the opening of the new National Police 
Headquarters. 
 
Executive Capacity Development 
 Little  further progress has been made on Executive Development within  the CNP. The 
focus remains on the 15 man working group on the Strategic Plan – as previously outlined 
these officers were hand picked for this role as they are seen as future leaders within the 
CNP.  
 
Sandra  Tindale‐Lam,  the  short  term HR  specialist, has now  arrived  in  country.  She has 
requested  ,  through  the  Police  Advisor,  data  regarding  staffing  numbers  and  systems 
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within the CNP. This data is yet to be provided by the CNP, however is expected prior to a 
planned meeting with Deputy Commissioner Mao Chandara in the upcoming weeks. 
 
Initially  the  Advisor  plans  to map  the  three  institutions  of  Police,  Courts  and  Prisons 
separately  regarding  Executive  Development,  this mapping  will  identify  any  synergies 
between  the  institutions which will  lead  to either development of Programs  in country, 
utilisation of current programs within tertiary institutions in country or the identification 
of  overseas  programs  which  would  meet  identified  needs.  The  Advisor  is  currently 
employed  for  3  months  to  undertake  a  scoping  mission  which  will  also  include  the 
identification of rank competencies. 
 
Deputy Commissioner Chandara outlined that he is already preparing for his meeting with 
the HR specialist and the need for changes/improvements to the HR practices within the 
CNP are fully endorsed, including by the Commissioner. The Deputy agrees that combined 
executive development courses involving the three institutions would be beneficial to all, 
improving co‐operation and developing a deeper understanding of the difficulties facing 
each individual institution. 
 
Crime Scene Investigation capacity and skills at sub‐national level 
A  Crime  Scene  Preservation  and  Investigation  Course  was  conducted  in  February  in 
Kandal. There were no women participants within the 65 personnel trained. The Course 
itself was delivered by CNP previously trained under the “train the trainers” scheme. The 
delivery of the Course was oversighted by the short term international Forensics Advisor.  
A  further  course  is planned  for March  involving 70 CNP officers  from Battambang  and 
Pailin. The March course will not have any international oversight. 
 
 During  June/July  five  training  courses will  be  conducted  in  the  Provinces,  involving  a 
further 215 participants.   Once  these  five Courses have been completed  the number of 
CNP trained during 2008 will total 350. At the conclusion of each course, each Province is 
provided  with  a  Scientific/Forensics  kit  (case,  camera,  fingerprinting  equipment  and 
consumables).  This  kit  enables CNP  in  the  Provinces  to  collect,  fingerprints, moulds  of 
footprints, take photographs and collect other forensic samples which they subsequently 
forward  to  the National  Scientific area  for analysis. The National  Scientific Department 
has received a personal computer, camera and stand and a large amount of consumables 
such as fingerprint powder and film  to assist them in their role.  
 
Concern  still exists  that equipment,  including  that  contained within  the  kits,  is not bar 
coded, are not entered on any type of assets register and there is no follow up to check 
security or maintenance of equipment.  
 
National Scientific in consultation with the CNP Executive have prepared a 5 year plan for 
Forensic/Scientific  training  for  the  CNP  including  the  Districts.  The  training  will  be 
provided by the National Scientific Department CNP trained under the “train the trainer 
scheme”. 
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Training systems review and reform 
There has been no  further progress on  the Training Needs Analysis  (TNA). The decision 
was taken by the Program Director/s not to proceed until 2008/09 on the basis that the 
Strategic Plan and any new  legislation  in  the  form of a CNP Act would  inform  the TNA.  
UNODC,  through both CCJAP  and  the  Senior  Liaison Officer  at  the Australian  Embassy, 
have indicated a preparedness to conduct a TNA however concern exists that such a TNA 
would not cover all training needs for the CNP but focus on drugs and major crime. There 
is scope for further consultation with UNODC on this issue. 
 
Reform champions 
HE  Mao  Chandara  Deputy  Commissioner  and  his  Chief  of  Staff  HE  General  Kiet 
Chantharith  remain  the  reform  champions within  this  component.  The  15‐20 member 
Strategic  Planning  Team  are  being  cultivated  and  provided with  training  opportunities 
with a view to further developing them in this regard. 
 
Development Partners/Other donors 
The  CNP  Executive  have  not  been  forthcoming  with  information  regarding  assistance 
provided  to  the  Police  by  other  donors.  There  remains  concern  about  overlap  and 
duplication of  aid,  in particular  training within  this  component.  The Police Advisor has 
relied  on  obtaining  information  direct  from  the  CNP  rather  than  forging 
relationships/partnerships with other development partners and donors. 
 
A  strategy  designed  to  initiate  dialogue with  the  other  donors/development  partners 
involving  the  PMU,  AFP  Senior  Liaison  Officer  at  the  Australian  Embassy,  the  Police 
Advisor, and the CP&CS Advisor specifically aimed at the CNP  is needed. Such a strategy 
would open communication build trust and create avenues for donors/partners to work 
together. 
 
 CCJAG recommendations from initial visit 
 
The revised penal code and procedures will necessitate a re‐working of the guidelines 
and  training  materials  that  have  already  been  developed  with  CCJAP  support. 
Realistically, this will take a  lot of time and good co‐operation between stakeholders. 
CCJAP needs to acknowledge this in planning and assess what impact it might have on 
the pace and breadth of the proposed roll‐out. 
The  Criminal  Procedures  Code  contained  a  requirement  for  crime  scene  training.  The 
short term advisor, in consultation with his CNP counterparts has reviewed the guidelines 
and  training  curriculum  and made  the  necessary  amendments  in  accordance with  the 
Criminal Code. 
 
Save  the  Children  have  compiled  a  “Police  Pocketbook”.  This  publication  outlines  the 
provisions  within  the  Criminal  Procedures  Code.  It  outlines:  general  police  conduct, 
including dealing with suspects, witnesses and victims; matters of  jurisdiction,  including 
the role of  Judicial Police; types of complaints; periods  in custody;  legal representation; 
search and arrest.   Both the Police and CP&CS Advisors should be  liaising with Save the 
Children  regarding  the  dissemination  of  this  “Pocketbook”  throughout  the  CNP.  This 
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Pocketbook appears to have been a prime example of where the Project could and should 
have worked in partnership with other stakeholders/donors/NGO’s. 
 
The handover to the replacement Police Advisor needs to take place in a timely manner 
and  the new Advisor should be engaged  for at  least a 2‐year period  in order  to build 
effective working relationships. 
Detective Superintendent Ian Bate will replace the current Police Advisor from 27 March 
2008. 
 
He arrives in country 17 March and will receive a 10 day handover, the Easter period will 
not be detrimental to process. A detailed program  is being prepared  including meetings 
with all SES CNP nationally, including the Commissioner. 
 
Included  in  his  program,  aside  from  necessary  Embassy  briefings, will  be  visits  to  the 
Police Academy, District Headquarters, Provincial   Headquarters  in Kandal, Scientific and 
Forensics and briefings by the CCJAP Team, including individual component briefings. 
 
The Project Officer attached to component 3 is a long term employee who will assist with 
the  transition.  E  mail  and  telephone  contact  between  departing  and  arriving  Police 
Advisors has been established in the event it is required. 
 
Given  the  complexity  of  the  organisation  and  the  strategic  importance  of  the  senior 
executive relationships already developed, it is essential that this posting is for a period of 
not less than two years. 

 
Consideration  should  be  given  to  engaging  the  Police Advisor  through  the managing 
contractor, with an emphasis on someone with strong community policing skills. 
The decision was taken to source the Police Advisor through the Australian Federal Police 
 
The job description and terms of reference for the Police Advisor and the Project Officer 
should be amended  to  include  support  for progress  towards underpinning  legislation 
for the CNP. 
This  recommendation  is  yet  to  be  actioned  by  CCJAP  and  is  even  more  applicable 
following this visit. 
 
Community Policing 
During  the  Annual  Planning Workshop,  CNP  and  counterparts  raised  the  ”Scheme  on 
Establishment  of  Country  Security  Protection Movement/Civilian  Protection  (Vigilante) 
Movement” (Civilian Protection Movement) as an initiative that the RGC would like to see 
applied across Cambodia. Initially the directive, compiled in 1999, was designed as a new 
approach  to  reduce  crime,  fear  of  crime,  and  the  use  of  illegal  firearms  within 
communities.  It called on all  families with male members over 18 years of age  to  form 
small groups of community members with  the Police Post being  the core,  to undertake 
duty on a  shift basis. The directive,  initiated  from  the MOI, also  identified  teams  from 
within the CNP to travel to the Provinces to provide guidance on implementation. 
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A  supplementary  Directive  Plan  on  the  Civilian  Protection  Movement,  signed  by  the 
Deputy Prime Minister was  issued  in November 2005. This supplementary directive calls 
on  Provinces,  Districts  and  Communes  to  establish  a  “leadership  body”  comprising 
community  elders/members,  Police,  gendarmerie  and  Government  officials.  This 
leadership body  is to: communicate, consult and provide  information to the community; 
collect  data  on  crime  and  the  underlying  causes  of  the  crime;  and  participate  in  the 
protection  of  life  and  property.  The  directive  clearly  articulates  involvement  by  the 
leadership group and the community in crime prevention, public order management, and 
the education of at risk groups, amongst many other things. 
 
The  Civilian  Protection Movement  appears  to  be  an  ideal  entry  point  for  community 
policing  and  crime  prevention  in  the  Provinces,  Districts  and  Communes.  It  is  clearly 
designed to  involve the community and to bring the Police and the community together 
to enable crime problem solving in a participative way. Further, as a RGC initiative it has 
full endorsement of the CNP. 
 
There  is  scope  for  CCJAP  to work with  the  CNP  and  support  this  initiative. Given  the 
success of the Courts and Prison in Kandal I would recommend consideration be given to 
trialling CCJAP support of this initiative in Kandal. However for this initiative to succeed I 
am  of  the  view  that  the  project  would  need  to  employ  an  experienced  community 
policing/crime  prevention  officer  to work  full  time with  the  CNP,  through  the  CP&CS 
component,  from  the  point  of  scoping  the  initiative  through  to  implementation  and 
review  in Kandal.  Should  the  trial be  a  success,  consideration  should  then be  given  to 
provincial roll‐out of the initiative. Further, to enable full senior executive support of the 
trial, I would recommend that the community policing/crime prevention officer regularly 
brief the Police Advisor on progress of the initiative. 
 
Integration with Crime Prevention and Community Safety (CP&CS) 
There is a disconnect  between the Police and the CP&CS components. The Police Advisor 
has little to no knowledge/understanding of what is occurring provincially. Opportunities 
to “sell” crime prevention and community safety initiatives at the highest level are being 
missed. Perhaps  the  lack of  success with  the CPC meetings  in Kandal  could have been 
avoided if the initiative had the backing of reform champions within SES of the CNP. 
 
 All  contact  with  the  Executive  of  the  CNP  should  be  channelled  through  the  Police 
Advisor – to do otherwise could  impact on the credibility of the Program and could  lead 
to  a  fractured  approach  to  reform.  Such  an  approach  would  also  ensure  that  both 
component Advisors and Project Officers develop a more thorough understanding of the 
Police reform agenda. 
 
Provincial roll‐out 
As reflected in the initial CCJAG report the Police Headquarters and the Police themselves 
in  Kandal  cannot  be  considered  “model”. Whilst  considerable  time,  effort  and money 
have been invested in the Court and Prison in Kandal, the same cannot be said for Police. 
To move  towards  a  Provincial  roll  out  at  this  stage  for  policing  would  be much  too 
premature. This sentiment was also expressed by Deputy Commissioner Mao Chandara. 
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The Deputy Commissioner displayed a lack of understanding regarding Provincial rollout. 
He was unaware  that  the Kandal Provincial Police Commissioner was not attending  the 
PCP meetings and provided an undertaking to ensure attendance in the future. He agreed 
that it was essential that the three institutions “understood each other” and that the PCP 
process was put “back on track”. 

 
CNP ACT Cambodian National Police Act 
MOI Under Secretary of State Sang Lepresse has been given responsibility by the Deputy 
Prime  Minister  for  advancing  this  initiative  and  is  the  Chairman  of  the  established 
Working Group  comprising 2  senior CNP officers, 2  Legal and  Judicial officers  from  the 
MOI,  a  representative  from  Australian  Attorney  Generals  Department  (AG’s),  and  an 
experienced independent consultant. 
 
CV’s  of  the  two  Legal  and  Judicial  nationals  have  been  forwarded  to  AG’s  for  their 
information. One of these legal officers was involved in the project which developed the 
Counter  terrorism  legislation  for  Cambodia  –  both men  have  been  handpicked  by  the 
Under Secretary. The CNP Act is being seen by both the MoI and Senior Executive of the 
CNP as an essential vehicle for Police reform. It is envisaged that the Working Group will 
visit a number of the Provinces in their fact finding stage, with particular emphasis on the 
Provinces bordering neighbouring countries. Consultations are expected to be varied and 
wide ranging. 
The Under Secretary holds the view that the process will take between 6 and 8 months, 
but would  like  to have draft  legislation by  the end of  2008. He  “guaranteed”  that  the 
legislation will pass quickly through the National Assembly as it has the full support of the 
Deputy Prime Minister. 
 
He does not expect the CNP Act to encompass the Gendarmerie and his vision is that they 
will  return  to  undertaking  their  role  as Military  Police  and  all  civilian  Policing will  be 
undertaken by the CNP. He understands that this would  involve changes to the Criminal 
Procedures Act. 
 
There is a need to avoid a possible disconnect between this initiative and the Project. The 
new Police Advisor will need to be fully across this process, and although not suggesting 
hands on, should be factored  into the communication  loop. This will enable him to brief 
CNP Senior Executive on project progress. If necessary the Police Advisor could also play a 
facilitation role in respect to consultations. 
 
Recommendations 

1. A  communications  strategy designed  to  open  dialogue  is  required between  the 
Police Advisor and other donors and  stakeholders  to avoid duplication of aid  to 
the CNP. 

2. A strategy to overcome the disconnect between the Police Advisor and the CP&CS 
Advisor  is  clearly  required.  Such  a  strategy  would  ensure  that  CNP  Executive 
support is garnered for CP&CS initiatives in the Provinces. 

3. CCJAP  employ  the  services  of  an  experienced  crime  prevention/community 
policing officer  to work  full  time on  the Civilian Protection Movement  initiative. 
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The  initiative needs  to be  fully scoped,  trialled  in a province, reviewed and  then 
considered for rollout to other provinces. 

4. The  job  description  and  terms  of  reference  for  the  Police  Advisor  and  Project 
Officer be amended  to  include  support  to  the progress of  the CNP Act and  the 
other recommendations contained in this report. 
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Annex 4: Corrections Specialist Report 
 

Corrections Specialist Report – 11 March 2008 
 
1.0 Overall assessment 
 
It is clear that the Corrections component is well regarded for its progress since 
1997 and especially in more recent times.  The new prisons have obviously had a 
positive impact and will influence prison management nationally.  The design and 
rehabilitative focus will support the prison reform strategy for many years. 
 
The strategic objectives for the next 5 years, as outlined in the Prisons Department 
Strategic Plan 2006-2010 and the Policy Framework for Prison Reform, appear to 
be practical and achievable. 
 
The CCJAP Corrections advisor has a wide range of experience outside and inside 
the correction field and she appears to have built a good working relation with 
the Director General of the Prisons Department, H E Heng Hak. 
 
The corrections team listed as achievements since the last CCJAG (14 weeks ago) 
the: 
(a) introduction of the Prison Reform Framework – endorsed by the Deputy Prime 
Minister; 
(b) recent annual Prisons Workshop chaired by HE Heng Hak, attended by Deputy 
Provincial Governors and NGOs, and the Deputy Prime Minister who gave the 
closing address; and 
(c) Industry building at CCI and the fence around CC3 - each of which have 
provided further opportunities for prisoners to leave their cells. 
 
1.1 Issues from previous CCJAG 
 
Evidence suggests that components are working in silos and are slotting into the 
silos cross-cutting themes as ‘activities to do’ rather than meshing them with other 
components.  Evidence suggests that little is known in the field about CCJAP, its 
purpose and objectives. 
 
Overcrowding in prisons remains a major issue, and can only be addressed on a 
large scale by a combination of (i) additional prisoner accommodation, (ii) 
legislation to divert at the front end and release at the back end, and (iii) 
resolution of the committal and release documents from the Courts. 
 
The rehabilitation program has commenced primarily in the form of prisoner 
industry (appropriately limited in its conceptual scope at this stage of 
development) but is further limited in the delivery of education programs because 
of budget restrictions and the availability of appropriate NGOs.  This industry-
based approach to rehabilitation is as much a funding issue as it is rehabilitation 
and skill development). 
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• The first and major priority for the corrections component should be an 
increased focus to expedite the drafting of the Corrections Law.  The absence 
of a law impacts on every aspect of prison operations. 

 
• Given that the obvious funding difficulties are linked directly to the absence of 

a Corrections Law, the sooner the Prisons Department has its own budget the 
better the Department can manage its operations more appropriately. 

 
• Development and implementation of a Criminal Code will provide a legislative 

base for diversion and release. 
 
• Small scale opportunities (via the FSF) should be examined to create more time 

out of cell blocks, for example, program areas, recreation areas, internal 
separation fencing. 

 
• Departmental strategic intentions should be communicated more regularly 

and more clearly to the field.  A communications strategy should be 
developed to keep the field informed of future plans. 

 
• The Flexible Support Fund is overly complicated and there is a danger that it 

may become even more convoluted in light of suggested intentions to add to 
it in an attempt to clarify it.  A communications strategy (in simple terms) 
should be developed to inform the field about the FSF and how it can assist 
local issues (for example, water harvesting/treatment. 

 
 
The following is presented as per the terms of reference for the Corrections Specialist and 
in terms of the output headings for the Corrections Component in the Annual Plan. 
 
 
2.0 Draft law on Corrections developed 
 
The Corrections Law has not been drafted. 
 
Prisons operate under Prakas 217, decrees and MOI procedures.  No work has 
commenced to draft the law. 
 
The CCJAP corrections advisor was unsure who was drafting the new Corrections 
Law but believed that two Cambodian nationals have been nominated (the DG 
of the Research Unit and a part-time lecturer in law) - both are members of the 
Council of Jurists and Legislative Reform.  There are some administrative difficulties 
to do with remuneration for the two nominees which is delaying the proposal. 
 
□ This should be the number one priority for the Prisons Department, and CCJAP 
should assist the Department to clearly identify the blocking issues and work with 
the Department to identify a resolution. 
 
3.0 Prisons Department Annual plan developed 
 
There is no Prisons Department Annual Plan as such. 
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The Prisons Department ‘Annual Report – Directions 2008’ is the annual production 
from the prisons department.  The report is essentially of the previous year’s 
activities.  The ‘Directions’ part outlines intended actions for the upcoming year.  
This document is produced as a matter of course every year.  The corrections 
team indicated that it is not used as an ongoing reference and that more 
attention is paid to the CCJAP annual plan.  This approach is unsatisfactory. 
 
At the annual planning workshop on Thursday 6 March, the corrections syndicate 
decided to replace Output 5.2 (develop the Prisons Department Annual Plan and 
Budget); they did so on the basis that (i) the Output had no activities actually 
related to developing the plan and (ii)  given the prisons department had no 
budget they could not assist with developing a budget.  The Output has been 
deferred until a Corrections Law is introduced. 
 
• A Prisons Department Annual Plan should be developed, treated and 

regarded as just that, the annual plan for the Cambodian Prisons Department.  
The CCJAP annual plan should ensure that it incorporates RGOC priorities.  
CCJAP should assist the Department to develop an annual plan as a stand-
alone document. 

 
• All CCJAP plans should be based on RGOC priorities and should demonstrate 

how the activities outlined in the plan support those priorities and how they link 
with other justice components. 

 
• CCJAP should assist the Department to improve data capture and data 

management.  An improved data base will enable the Department to track 
and report performance and allow management to make informed and 
strategic decisions. 

 
4.0 Prisons Department Budget developed 
 
The Prisons Department has no budget of its own. 
 
The Department is allocated funds from the MOI for rations, staff salaries and cell 
equipment.  The Department hopes to have a budget when it   is more formally 
recognised with the advent of the Corrections Law. 
 
In terms of alternative funding, a pilot program at Kandall and CC1 & CC2 will 
allow prisons to generate (and keep) funds from prison industry production 
(generally in conjunction with local private industry).  This has a cross- benefit in 
that it allows prisoners time out of their cells and provides opportunities to increase 
skills and learning, and to develop a work ethic.  CJAP is developing procedures 
to provide clear, transparent and accountable financial management of the 
program. 
 
However, a CCJAG team recently visited Kandal and was advised that prison staff 
buy materials and pay women prisoners to weave silk cloth.  Sales money is paid 
to the prison officers and shared with the prisoners.  The team was also advised 
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that prisoners sewing sequins onto material did not know how much, or indeed if, 
they were paid. 
 
• See Recommendation above re Correction Law. 
 
• CCJAP should assist the prisons department to conduct a review of prisoner 

industries to ensure funds are being managed appropriately. 
 
• A simplified FSF would encourage prisons and NGOs to seek funding for small 

projects and prisoner programs. 
 
5.0 Executive capacity development program developed and conducted 
 
There is no executive development ‘program’. 
 
The Director General, H E Heng Hak decides what executive training is delivered 
and for whom, based on his budget.  It is an ad hoc approach that should be 
improved with the recent arrival of an HR specialist who will look at executive 
development across all components. 
 
• While a structured Executive Development program is required, it is clear that 

Prison Managers need some understanding of basic concepts, for example, 
rehabilitation and planning.  They will also need training in the event that they 
ultimately become responsible for their own budgets. 

 
6.0 Standard of prison facilities improved to support implementation of the 
corrections management system 
 
Kandall was built so that operationally it could reflect the requirements of the 
Correctional Management System (CMS) – i.e. so that it could enhance 
compliance with prison procedures.  The CMS is more a system of process 
directions not necessarily related to a set of standards (eg UN minimum rules). 
 
New prisons are planned and refurbishment work has occurred at a number of 
existing prisons (not visited).  The CCJAP corrections team would prefer that any 
new prisons will be based on a more modern ‘built-environment’ approach (to 
reflect ‘standards’).  The matter of funding is complicated and it appears, for 
example, that while the Governor of a Province has the money to build a prison – 
the Prisons Department has not. 
 
Director General Heng Hak raised capital works as “ ..a very important issue’.  He 
pointed out that in Phases I and II buildings were constructed with AusAID money 
and therefore at AusAID directions.  In the future he wants to have more direct 
influence on capital works, pointing out that Cambodia has engineers and 
architects to design and oversee major projects.  He seemed to be suggesting 
that AusAID  pass funds to the Prisons Department who will do the design and 
construction, pointing out that he could do more with the same money. 
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• This concept raises many major issues: - compliance with building standards, 
OH&S, financial accountability/transparency, among them.  More of a 
concern is the notion of using prisoner labour. 

 
• More immediate, and lower level, opportunities exist through the FSF, for 

example, construction of a Day-Room for the women with children at Kandal 
would enable them to spend more time out of the cell block.  When it rained 
during a recent CCJAG visit all the prisoners were locked up. 

 
• Accommodation for prison staff should be given attention in new prison 

constructions and other prison renovation projects. 
 
7.0 Prisoner Health 
 
There are only four prisons with Health Posts.  There are few Prison Officers trained 
in basic first aid.  During a recent visit to Battambang the CCJAG team was 
advised that new prisoner receptions were medically checked for ‘health and 
damage’ by unqualified and untrained prison officers – but who had lengthy 
experience in making such health assessments. 
 
Relevant NGO support comprises; UN Human Rights –Sanitations and Water Supply. 
ICRC – Sanitation, Healthcare and Water, and provision of food supplements. 
 
• Infection Control procedures should be promoted, and should incorporate an 

education program delivered to all new prisoner receptions. 
 
8.0 Overcrowding 
 
Opportunities to address overcrowding are limited in the short to medium term. 
 
Overcrowding causes problems in terms of security, day to day prison 
management and comprehensively limits the prisons’ capacity to comply with 
U.N. Standards.  While the model prison at Kandal is the newest, the facilities and 
amenities are basic at best. 
 
Front-end diversion (at the court level) and back-end release from the prison is 
dependent on legislative authority.  It is expected that the Criminal Code, Criminal 
Procedures and Corrections Law will allow major developments in this area. 
 
However, prisoners are engaged in small scale programs which provide time 
(limited) outside their cells (industry, vocational training, and education). 
 
Because of the success of the corrections component the Government has 
allocated more funds to the Prisons Department for capital works and renovations.  
Two more prisons are to be built and a new CC4 low-security farm to 
accommodate 2,500 prisoners (first phase of 400 prisoners) - which will have a 
major impact on the overcrowding issue. 
 
□ New prisons on their own will provide only temporary relief, and pursuit of the 
Criminal Code, Criminal procedures and Corrections Law is a longer term solution. 
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• It is recommended that CCJAP work with individual prisons to identify 

opportunities to alleviate or ameliorate overcrowding, for example, partitions / 
double bunks – for a better use of floor space – and to look at small scale, 
simple construction, for example, a program area, a recreation area, or, in the 
case of Battambang’s women’s unit, a fenced outdoor area attached to the 
front entrance to allow women with children access to the outside on a 
regular basis. 

 
9.0 Prisoner rehabilitation and reintegration programs 
 
No across the board strategy is in place. 
 
Rehabilitation is primarily based upon prisoner industry and is limited in its 
conceptual scope at this stage of development.  It is further limited in the delivery 
of education and other programs because of lack of funds and the availability of 
appropriate and adequately resourced NGOs.  Indeed, this industry-based 
approach to rehabilitation is as much a funding issue as it is rehabilitation and skill 
development.  
 
The best opportunities appear to be though education programs, vocational skill 
development and employment in prison industries.  The pilot program at Kandal is 
based largely on prisoner industry.  At other prisons, programs are delivered in an 
ad hoc fashion through NGOs and fluctuate from province to province. 
 
In terms of NGOs the CCJAP corrections team believes that, of the thousands of 
NGOs, the large majority are advocacy groups and offer only criticism – “  only a 
handful are willing to offer practical support to prisons”.  However, the issue is 
improving and a dozen or so NGOS attended the recent Prisons Workshop. 
 
The CCJAP corrections team was not aware of who other Donors were.  A hard 
copy list has been left with them.  More effort is needed to investigate possible 
input from Donors that might assist in the corrections field. 
 
• Consideration should be given to targeting NGOs (individuals or consortiums) 

to provide thematic program delivery across as many prisons as possible. 
 
• Discussions with UNICEF may assist with juvenile justice strategies. 
 
• Discussions with UNDP may assist with development of diversion opportunities 

at the community level through, for example, structured Community Justice 
Panels (formalising the existing informal commune methods), and Community 
Advisory Groups – to establish a closer working relationship between the prison 
and the community. 

 
10.0 Performance Measures 
 
While there is a list of items to be measured - and indicators to match, there is little 
in place to analyse what the results mean.  There is no real tracking or 
examination of performance other than in the CCJAP Monthly Report. 
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• A systematic approach to data tracking and evaluation of performance is 

required. 
 
11.0 Juveniles and other vulnerable groups 
 
There is no specific articulated strategy.  Nor is it seen as part of the prisons 
portfolio. 
 
• While juveniles, mothers with children or any other vulnerable group are in the 

control of prison authorities they should receive particular care and attention.  
Accordingly, a strategy to manage them should be articulated. 

 
• Separation of such groups should be a priority in future planning or renovations. 
 
• Of particular concern is the lack of rations for babies and children.  Mothers 

with children have to rely on relatives and NGOs to bring in basic supplies 
(clothing, food, baby formula etc).  Given a prisons budget is some way off, a 
more certain interim solution should be canvassed. 

 
CC2 is exclusively for women (employed in a garment industry) and juveniles 
(employed in a concrete products industry). 
 
12.0 Cohesion between project components (mutual learning and planning) 
 
There appears to be little cohesion between components and nothing in place to 
improve or promote cohesion other than monthly staff meetings (the 
administrative type).  Aware of this issue, CCJAP has held two meetings for all the 
International Advisors and they hope to build on this. 
 
• CCJAP should include the counterparts and the local project staff in these 

meetings forthwith. 
 
Comment from the Corrections team suggested that the PCP process had 
deteriorated from Phase One and is principally Court based.  The perception is 
that sometimes it is to the exclusion of police or prisons interests. 
 
• CCJAP should ensure that component representation is provided and that 

information/outcomes from these meetings are circulated to relevant staff in 
the field. 

 
• Regular (scheduled) contact with Director General Heng Hak and senior 

CCJAP staff would be useful. 
 
13.0 Provincial roll-out 
 
The corrections team is confident that the roll-out will reflect the successes they 
have had with Kandal, and see their role as “assisting the provinces to achieve an 
acceptable and appropriate standard of operations”. 
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However, the roll-out strategy appears to be dysfunctional and disconnected 
across the components, and is driven by component interest rather than national 
strategic interest. 
 
• CCJAP should produce a plan simply and clearly articulating how the roll-out 

will work – and require all component advisors and counterparts to meet, 
discuss and document how their activities will support the roll-out strategy. 

 
14.0 Integration of cross-cutting themes such as gender and anticorruption 
 
The CCJAP corrections team is aware of how they might manage such cross-
cutting issues in their own portfolio but less aware of how they cut across other 
components. 
 
At the planning conference it appeared that each syndicate/component simply 
‘dropped’ the gender theme into their own silo.  The syndicates seemed to pay 
little attention to how, or if, the theme might impact on other components. 
 
• CCJAP should involve all component advisors and counterparts in drafting an 

overall implementation strategy to address cross-cutting themes. 
 
15.0 Gender equity 
 
The cultural position of women in Cambodia – and therefore in the prison service – 
is one of subordination to men.  Women in Cambodia are not well represented in 
key decision-making positions.  Only a small proportion of prison staff are women.  
There are no women prison officers above the deputy supervisor level. 
 
A very low ‘concrete-ceiling’ exists for women prison officers.  They are not 
allowed to work night-shifts, they are not allowed to carry fire-arms – consequently 
they are not allowed to go on the towers (firearms).  Therefore, because they do 
not carry out the full range of duties they cannot apply for promotion.  And yet 
the system is progressive enough that women prison officers supervise male 
prisoners. 
 
• Consideration should be given to bolstering support for a women prison 

officer’s network to provide an opportunity for female prison officers to meet, 
discuss, and promote women’s issues within the prison service.  Establishing 
regular, scheduled meetings can also serve as a skill development opportunity. 

 
• CCJAP should encourage the Prisons Department to provide women prison 

officers the opportunity for promotion by training and rostering them to carry 
out “…the full range of duties’. 

 
 
 
16.0 Other comments 
 
• The Prisons Inspection Office (not yet properly established) should have an 

ethics, monitoring, review and investigation function.  Such a function can, 
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over time, tighten up compliance with standard prison operating procedures 
which can cause a reduction in corrupt or illegal practices. 

 
• Executive and senior personnel in the Prisons Department would benefit from a 

basic business planning course. 
 
• Operational staff in the field would benefit from regular scheduled visits by 

Senior CCJAP staff. 
 
Planning 
 
The CCJAP III project would benefit from a simple business plan, in diagrammatic 
format, one page even, showing the principle project goals, the major themes, 
and where the components fit in that plan. 
 
Each component would benefit from a similar one-pager, showing how their 
activities and goals support the project objectives. 
 
For some immediate traction across the project, CCJAP should focus on 
establishing a solid working relationship with strategic NGOs – especially in terms of 
using the FSF. 
 
More daily and day to day involvement with counterparts is required. 
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Annex 5: Summary of Recommendations 
 
Flexible Support Fund 
 The  revised FSF guidelines  should be  translated  into Khmer and disseminated more 

widely to partners before a final decision on their adoption. 
 Once changes to the FSF application form and guidelines are approved by the NMB, 

CCJAP  should  hold  workshops  with  key  stakeholders  to  explain  the  processes  for 
application,  decision  making  and  funds  transfer  in  order  to  dispel  any  lingering 
confusion among partners. 

 CCJAP  should monitor  the  earmarked  allocation  for NGOs  and  civil  groups  and  re‐
assess annually whether this needs to be adjusted as activities progress. 

 CCJAP  should consider  further  reform  to  the FSF  in order  to  strengthen  its capacity 
building  function  and  to  reduce  the potential  for discontent  among partners  about 
funding allocations. The suggestion in the text above is one way to approach this. 

 
Component integration 
 The project  should  continue  to  support PCP meetings and  to  support  replication of 

these  elsewhere,  but  maintain  a  clear  focus  on  resolving  systemic  bottlenecks 
between the three agencies involved. 

 Further initiatives for systemic integration need to be developed, and using juveniles 
and vulnerable groups as themes would be a productive way forward. 

 The  terms  ‘juveniles’  and  ‘vulnerable  groups’  still need  to be precisely defined  and 
broader consultation with RGC agencies is needed for this. CCJAP should map out the 
current RGC definitions of such groups and existing support mechanisms for them.  

 
Team integration 
 The  Australian  Team  Leader  (ATL)  and Deputy  Team  Leader  (DTL)  should  organise 

regular social engagements for all CCJAP staff  in order to promote team morale and 
cohesion. 

 CCJAP should support cultural awareness training and  language  learning for all team 
members. 

 
Ownership and alignment 
 Starting with the Annual Plan 2008‐09, CCJAP should move towards closer alignment 

with RGC priorities and systems and take steps to encourage  local partners to take a 
lead role in defining project direction, outputs and strategies. 

 CCJAP  should engage  locally based expertise  for workshop  facilitation  to  assist  this 
shift. 

 The current annual planning process should include a series of workshops as outlined 
above and incorporate the results into the Annual Plan 2008‐09. 

 All  subsequent planning and major  technical assistance  inputs  should begin with an 
analysis of relevant RGC priorities and plans, and any relevant policies, legislation and 
regulations. This  should be done  in  close  collaboration with partners,  and with  the 
latter increasingly taking the lead role. 
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Engagement with stakeholders 
 CCJAP  should  establish  forums  to  engage  a wider  range  of  stakeholders,  including 

MWA, MOSAVY and local NGOs, on a regular and sustainable basis. 
 CCJAP should consider establishing a database of partners that includes an analysis of 

capacity and capacity building needs. 
 CCJAP  should  increase  the number of media  it  uses  to  reach  stakeholders  and  the 

broader  community,  and  also  increase  the  amount  of  information  disseminated. A 
regular newsletter and more information on the project website would be some ways 
to help achieve this. 

 CCJAP should organise annual ‘achievement workshops’ to broaden public knowledge 
of what the project is doing, and give a lead role to local partners in these workshops. 

 
Human resource planning 
 CCJAP  should  increase  its use of  local  technical expertise, especially  for  short  term 

inputs, in order to help closer alignment with RGC systems. 
 The terms of reference for the Executive Development/HR Adviser should be revised 

to  include an appendix  in  the Annual Plan 2008‐09  that sets out changes  in staffing 
practices  to  support  greater  alignment.  The  drafting  of  terms  of  reference  for 
international advisers and  national project officers by partners, as outlined in section 
3.1 will help to inform this process. 

 
Provincial roll out 
 CCJAP should prepare a detailed roll out strategy depicting the model to be extended 

to  the new provinces and  its  internal  logic. This  should  include  lessons  learnt  from 
provincial  level activities  in Phases 1 and 2, and an explanation of  the  rationale  for 
choosing the provinces. The strategy document should be in both Khmer and English 
and distributed to all key stakeholders, then supported by introductory workshops in 
the provinces. 

 The disjunct between the proposed roll out provinces of Battambang and Prey Veng 
and the four provinces for extension of the model court needs to be resolved so that 
project resources are not dissipated and that the systemic  integrity of the project  is 
maintained. 

 The Annual Plan 2008‐09 should include a detailed roll out plan. 
 The Monitoring and Evaluation Framework in the Annual Plan 2008‐09 should include 

an explanation of how positive initiatives from the roll out will be identified and built 
upon, and problem areas identified and addressed. 

 
Component 1: Legal and judicial reform 
 CCJAP  should  support provincial visits by PMU  staff  to discuss national policies and 

plans with local staff. These should also provide opportunities for PMU staff to assess 
implementation in the provinces and thereby contribute to their monitoring work. 

 CCJAP  staff  should work with  the  PMU  to  identify  local  champions  of  reform,  e.g. 
retired  lawyers  and  judges  or  current  legal  academics  or  practising  lawyers,  and 
familiarise them with CCJAP’s rationale and methods so that they can act as broader 
advocates for change and generate wider interest in CCJAP’s initiatives. 
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Component 2: CPCS 
• To  increase  the  level  of  local  ownership,  CCJAP  should  consider  aligning  this 

component with  the  Civilian  Protection Movement  and  to  strengthen  engagement 
with Commune Council members. CCJAP should consider aligning the activity planning 
cycle with  the  Commune  Council  planning  process  to  fully  integrate with  the D&D 
system.  Selection  of  activities  to  address  domestic  violence  should  align  with  the 
guidelines on the Establishment of a Commune Council Committee on Women’s and 
Children's  Rights  and  work  through  that  committee.  This  includes  involving  the 
provincial Department of Women's Affairs and other relevant committees. 

• Youth education should be linked with other RGC structures such as the Department 
of  Social Affairs  and  Youth Rehabilitation, Cambodian Red Cross  and  the Provincial 
Department  of  Education.  These  entities  have  a  vast  network  of  youth  clubs  to 
promote activities pertaining to social values and community peace building. 

• Given  the  Civilian  Protection Movement’s  requirement  to work  through  traditional 
structures,  the project  should  carry out a  joint assessment between CPCS  staff and 
local partners to understand traditional structures such as temples, the school system, 
the village development community and others, and  identify how best to work with 
them. This will also serve as capacity building mechanism for such existing structures 
to address community crime and conflict. 

• Links with development partners should be strengthened and the network expanded 
to  include other development champions with successful experiences and credibility 
in the field. This can include both local and international partners.  

• Linkage with  local police at community  level should be developed. Linkages between 
police  and  civilian  structures  is  generally weak  in Cambodian  communities  and  this 
component has a  valuable opportunity  to  contribute  to  their  strengthening, and  to 
developing  better  mutual  understanding  and  trust.  The  Commune  Council  has  a 
mandate  to  develop  a  committee  for  public  security,  so  this  provides  a  formal 
structure with which to work. 

 
Component 3: Police 
 CCJAP should develop a communications strategy designed to open dialogue between 

the  Police  Adviser,  other  donors  and  stakeholders  to  map  out  assistance  being 
provided to the CNP in order to avoid duplication of efforts and resource allocations. 

 The project should devise a strategy  to build closer cooperation between  the Police 
Adviser  and  the  CPCS  Adviser  and  to  more  closely  integrate  the  activities  of 
Components 2 and 3. Such a strategy would help to generate CNP Executive support 
for CPCS initiatives in the provinces. 

 CCJAP  should  employ  the  services  of  an  experienced  crime  prevention/community 
policing  officer  to  work  on  support  for  the  Civilian  Protection  Movement.  The 
initiative  needs  to  be  fully  scoped,  tried  in  one  province,  reviewed  and  then 
considered for extension to other provinces. 

 The  job description and terms of reference  for the Police Adviser and Police Project 
Officer  should  be  amended  to  include  support  to  progress  of  the  CNP  Act  and 
associated changes to procedures and systems. 
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Component 4: MOJ and courts 
 Project staff need to work urgently with partners to resolve the disjunct between the 

provinces selected for project roll out and those selected for extension of the model 
court. 

 CCJAP advisers and partners need to prepare a clear written explanation of the model 
court  process  and  its  internal  logic  to  form  the  basis  for  awareness  raising  and 
planning at provincial level. 

 CCJAP should consider sourcing  technical expertise on Roman  law based systems  to 
advise on  support  to  the  legal and  judicial dimensions of case management and on 
strengthening links between the courts, prosecution service and judicial police. One or 
more Cambodian consultants could be used for this. 

 The project should support visits by senior MOJ staff to the provinces to discuss issues 
with provincial court staff as part of the roll out strategy. 

 
Component 5: Corrections 
 The project needs to  investigate the reasons  for delay  in drafting of the Corrections 

Law and devise ways to ensure the process moves forward. 
 CCJAP advisers and partners  in Components 1, 2, 4 and 5 need to meet regularly to 

prepare some systemic options for the criminal justice system that will help to reduce 
the  overcrowding  in  prisons,  and  clarify  how  the  project  might  support  relevant 
activities. 

 The  project  should  develop more options  for  increasing  the  reach  of  rehabilitation 
activities and involving more NGOs in provision of skills and basic education. 

 The project should support  the Prisons Department  to undertake a survey of prison 
industry practices  and  funding  in order  to develop  a  consistent national policy  and 
guidelines. 

 As  part  of  its  Annual  Plan  2008‐09,  CCJAP  should  align  its  activities  under  this 
component more closely with the planned activities in the Prisons Department Annual 
Report 2008. 

 The project needs to investigate gender issues in the Prisons Department and consult 
MWA, then consider support to development of a gender mainstreaming strategy and 
action plan. 

 CCJAP needs  to work  closely with  the Prisons Department, MWA and MOSAVY and 
other  key  stakeholders  such  as  NGOs  to  help  develop  a  strategy  for  dealing with 
juveniles and vulnerable groups  in  the prison system. Ways  to provide standardised 
support to children in prison with their mothers should be investigated as a matter or 
urgency. 

 
Component 6: Project management 
 The Annual Plan 2008‐09 should  include an outline strategy  for developing stronger 

alignment with RGC  systems  in order  to promote  sustainability. This  should  include 
some discussion of associated risks. 

 The  Annual  Plan  2008‐09  should  include  a  simple  representation  of  the  project’s 
structure and  logic  that can be used as  the basis  for discussion with partners  in  the 
new provinces. This should be developed cooperatively with partners. 
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 The  Annual  Plan  2008‐09  should  include  a more  strategic  discussion  of  risks  and 
constraints (conceptually separating the two), and their management. 

 Consideration  should be  given  to  shifting  the  responsibility  for M&E  to  the new 3‐
person management team, with strong participation from all of the advisory team and 
partners. M&E  Framework  development  should  be  incorporated  into  the  planning 
process as the project prepares the Annual Plan 2008‐09 and all subsequent plans. 

 CCJAP  should  begin  looking  at ways  to  align  its M&E  Framework with  those  of  its 
partners and to reform the Joint Monitoring Indicators so that M&E generally has an 
increased emphasis on impact indicators.  

 
Gender 
 The draft Gender Mainstreaming Strategy should be revised to take account of MWA 

requirements and the status of gender strategies and action plans in partner agencies. 
This should be done with a view to aligning the project’s gender strategy more closely 
with that of partners. 

 The revision of the draft strategy should provide a clearer statement of overarching 
themes  (presumably access, decision making,  rights and  capacity building) and how 
these will be put into practice. 

 The  strategy  should  include  recommendations  for Component  6  and  a  clear  set  of 
activities to mainstream gender in project management and staffing. 

 CCJAP should consider employing a Cambodian consultant with sound knowledge of 
MWA policies and gender planning in ministries in order to complete the revision. 

 
Anti‐corruption 
 CCJAP should revise and re‐name the anti‐corruption strategy in line with advice from 

the  NMB,  but  also  look  at  aligning  the  strategy more  closely with  anti‐corruption 
principles set out in the RGC’s Rectangular Strategy and working effectively with RGC 
agencies set up or proposed to implement those principles. 

 The  project  should  consider  employing  an  experienced  and  senior  Cambodian 
consultant to undertake this work. 

 
Capital works 
• A  further  input by  the  international adviser needs  to be scheduled  to complete  the 

documentation and specifications for works to go to tender. 
• Project staff need to look at the capital works plans of agencies in the provinces and 

to advise on how best to support and strengthen these, and to avoid duplication. 
• The issue of multi‐storey prison cells should be analysed by the capital works staff in 

conjunction with project staff and partners in Component 5 in order to clarify what is 
possible  in terms of future construction. This should form part of the recommended 
discussions on prison overcrowding (see section 4.5). 

• CCJAP should  include an O&M strategy  in  its discussion of capital works activities  in 
the Annual Plan 2008‐09. 

 


